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Prefeitura Municipal de Morrinhos
. : Secretaria de Administragdo e Financas
: Comissdo Permanente de Licitagdo / Pregdo

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processos ADM n° 1808.01/2021

Concorréncia n°® 2708.01/2021.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA, INCLUINDO REPOSICAO DE INSUMOS,
DAS INSTALACOES DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA.

Impugnante: BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n®.
00.404.524/0001-48.

Impugnado: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Comissao de Licitagao do Municipio de Morrinhos, através da Presidente
da CPL, vem responder ao pedido de impugnacio do Edital n°® 2708.01/2021,
impetrado pela empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP, com base no
Art. 41, paragrafo 2°, da Lei 8.666 /93 e suas posteriores alteragoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacéo nao tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem o Presidente da CPL nesta fase processual, todos
os poderes para averiguacao de quaisquer contestacoes que se facam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacéo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracéio o licitante que néo o fizer
até o segundo dia {til que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacéio ndo teri efeito
de recurso.

O Art. 41, § 2° alhures é taxativo, a comunicacao de impugnacao do edital
nao tera efeito de recurso, portanto nao tera efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §8 1° e¢ 2° do art. 41,
estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitacéo. Pela
simples leitura dos dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-
se da situacao presumida de comprovacao de licitante.

SINTESE DA DEMANDA:
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A impugnante questionar requisitos habilitatérios exigidos no edital na
seguinte ordem:

1) Alega que o edital que nao encontrou a planilha com a
composicao de custos para todos os insumos que formam cada
preco unitario, entendo que sua auséncia impede a formulacao da
proposta de precos;

Ao final pede que o edital seja retificado modificado com as devidas
observagoes feitas na sua peca impugnatéria, com a inclusao nos anexos do edital da
composicao de custos.

E o relatério.
DO MERITO:

A Lei n® 8.666/1993 prevé, no inc. Il do § 2° de seu art. 7°, que as obras e
os servicos somente poderao ser licitados quando existir orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicéo de todos os seus custos unitarios.

A interpretacéo literal desse dispositivo leva a conclusio de que a
contratacdo de qualquer servico impbée como condi¢do para instaurar a licitacéo a
definicdo do orcamento que define o prego estimado da contratacao por meio da
claboracao da respectiva planilha de custos e formacao de precos.

Nesses termos, a finalidade da planilha de custos e formagéao de precos é
detalhar os possiveis componentes que determinaréo a imposicéo de custos para que a
contratada possa executar o futuro contrato, de modo a definir a composicao de preco
exequivel, capaz de viabilizar o cumprimento dessas obrigacoes.

Dai porque o preenchimento da planilha, seja para efeito de definicdao do
preco estimado pela Administracéao na fase de planejamento, seja pelas licitantes ao
elaborarem e apresentarem suas propostas na licitacdo, deve refletir o efetivo encargo
financeiro que decorre dos componentes de custos que oneram a execucao do servico
objeto da contratagdo, de modo a tornar factivel a analise de
aceitabilidade /exequibilidade do valor a ser ajustado para a formacéo do contrato.

Inclusive ja houve manifestacéo por parte desse municipio através de pedido
de esclarecimento pela empresa via e-mail devidamente respondida pelo setor de
engenharia do municipio, vejamos o teor:
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Prezado,

As referidas composicBes e itens solicitados podem ser encontrados e
comtemplados nos seguintes anexos: “Anexo C — Composigdes de
Custos’, “Anexo D — Composi¢Ses proprias” e “Anexo E — Composigdes
Auxiliares™. Nestes anexos, estdo listadas todas as composi¢des com
seus devidos valores, como requisitado, extraidos diretamente da tabela
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Ressaltamos que tal exigéncia encontra-se posta no item 5.2. que trata da
formulacéao das propostas de precos, vejamos:

[--]
5.2.5.1-Planilha de Orcamento, contendo precos unitarios e totais
de todos os itens de servigo constantes do ANEXO II - PLANILHA
DE QUANTITATIVOS;

5.2.6- Na elaboracao da Composi¢ao de Precos Unitarios, devera
conter todos os insumos e coeficientes de produtividade
necessarios a execucdo de cada servico, quais sejam
equipamentos, mao-de-obra, totalizagdo de encargos sociais,
insumos, transportes, BDI, Cronograma fisico financeiro,
totalizacéo de impostos e taxas, € quaisquer outros necessarios a
execucao dos servicos.

5.2.7- Na elaboragéao da Proposta de Preco, o licitante devera
observar as seguintes condicoes: Os precos unitarios propostos
para cada item constante da Planilha de Or¢camento deverdo
incluir todos os custos diretos e indiretos, tais como: materiais,
custo horario de utilizacao de equipamentos, mao-de-obra,
encargos sociais, impostos/taxas, despesas administrativas,
transportes, seguros e lucro.

[--]

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se
dentro do exigido pela lei, nao havendo que se questionar, dada sua razoabilidade e
previséo legal e editalicia.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site
www.celc.com.br, Comentéario n® 133 - 01.05.2006, pontua:
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“A partir da analise do texto legal, da nocéo de sistema e da
identificacéo da finalidade da norma, integrante do sistema ou
subsistema, o agente administrativo identifica as solucgdes
possiveis de aplicacao, isto €, as solucdes razodveis. Cabe-lhe, ao
produzir atos administrativos, entre os quais os licitatérios,
escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razodvel.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugao
que lhe pareca ser a mais adequada, ou scja, a mais razodvel”

A administracao no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico
devera sempre que a licitacdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e
certificar-se que o futuro contratado possui condi¢oes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracéo deixar
de exigir tais condicbes das empresas licitantes, face a complexidade do objeto
envolvido, sob pena de, néo raro, restar prejudicada a execucao do objeto a contento,
em prejuizo ao interesse publico, do qual néo se pode descurar.

DA DECISAO

Isto posto, apés analise, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacao interposta pela empresa BEZERRA E BRAGA COMERCIAL LTDA EPP,
inscrita no CNPJ sob o n°. 00.404.524/0001-48, e¢ no mérito, NEGO PROVIMENTO,
julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados, mantendo-se inalterado o Edital
em comento.

Morrinhos - Ce, em 27 de Setembro de 2021.

Presidente da Comisséo Permanente de Licitagao
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