SNVITIIRES

s LA ILUMINAGCAD E CONSTRUGCOES

ILUSTRISSIMO  SENHOR  PRESIDENTE DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE MORRINHOS/CE

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N2 2708.01/2021
IMPUGNACAO AO EDITAL

PREZADO SENHOR,

SAVIRES ILUMINAGCAO E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 22.346.772/0001-12, com enderego
a Rua Sub-Estacdo, 25, Bairro Regis Diniz, Tiangud/CE, por intermédio de seu
Representante Legal, Sr. Sales Cavalcante Lima, CNH n2 05747512760 DETRAN-CE, CPF
n? 041.165.023-83, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §22 da Lei
8.666/93, interpor a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL do procedimento licitatério
CONCORRENCIA PUBLICA N2 2708.01/2021, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
PRESTACﬁO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA DE MANUTI ENQEO CORRETIVA,
REFORMA DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA (IP) E DEMAIS SERVICOS ELETRICOS
NECESSARIOS E CONSTANTES NO PROJETO BASICO DA SEDE E DOS DISTRITOS DO
MUNICIPIO DE MORRINHOS/CE, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de até 02 (dois) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento
das propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnacgdo, sdo as razdes
ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacdo se da em 28/09/2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacgao.

2-DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicagdo dos recursos
publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislagdo patria, detectou algumas
inconsisténcias no Edital regulador do objeto desta Impugnacdo, o que deve resultar no
cancelamento do mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser
sanadas as devidas inconsisténcias.

Adiante sera demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério
em epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 - DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS ITENS 5.2.3.3 E 4.2.3.12
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as exigéncias impostas pelos itens n2 5.2.3.3 e 4.2.3.12 do Edital regulador do
certame:

5.2.3.3 - Capacitagao técnica profissional, através da comprovagao de que a licitante
possui em seu quadro permanente na data prevista para apresentagdo da proposta,
profissional de nivel superior ou téenico, devidamente registrado(a) no CREA, ou com
especialidade e/ou similares em Engenharia de Seguranga do Trabalho, para atuar
como responsavel tecnico, gerente ¢ supervisor dos servicos.,

4,2.3.12 t‘um‘prm acdu de possuir em seu quadro permanente de funcionarios. no
e “—"- (dois) Eletricistas, que deverao ser remunerados conforme disposto na NR16
do MTE, CF de 88 em seu art. 7, inciso XXII, bem como na CLT Art. 193, lei 7.369/85 ¢

ainda no decreto N°93.412/86

As exigéncias impostas pelos itens n? 5.2.3.3 e 4.2.3.12, apesar da justificativa
constante no Instrumento Convocatério, como demonstraremos a seguir, SAO
ILEGAIS, pois restringe o universo de participantes interessados, e aptos, a participar do
Certame.

Com base na determinagdo constitucional constante do inc. XXl do art. 37 da
Constituicdo da Republica, na qual a Administragdo somente podera exigir das licitantes
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a comprovacio de aspectos técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, é valido considerar como “aspectos técnicos e econdémicos
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato” o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se aqui da esséncia
do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servico, que é
de suma importancia para o resultado almejado pela contratagdo.

O Artigo 37, inciso XX| da Constituigdo Federal, estabelece que a Administragdo podera
exigir das licitantes documentos de comprovagdo da qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, desde que indispensdveis ao cumprimento das obrigacbes a serem
eventualmente assumidas. A Lei 8.666/93 regulamenta o dispositivo acima mencionado,
e traz o rol de documentos que podem ser exigidos em licitagdes.

A previsio de documentagdo para qualificacdo técnica é prevista no Artigo 30 da Lei
8666/93. As exigéncias de qualificagdo técnica devem ser feitas de tal forma que ndo
sejam demasiadamente restritivas, como o caso em tela, visando a obtencdo de
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

A empresa licitante deve comprovar que ja realizou servigos similares aos licitados,
comprovando que possuem o minimo de experiéncia para garantir a boa execucdo
contratual.

Embora se possa reconhecer a importancia de uma empresa possuir os respectivos
meios, tais como: conhecimento, tecnologia equipamentos e programas informatizados
que a tornem mais competitiva, a ponto de refletir até nos seus custos, e
consequentemente, na oferta de pregos menores, a obrigatoriedade de a empresa
possuir tais meios ndo pode ser aceita, uma vez que o importante para a fiscalizagdo dos
servicos, objeto da licitagdo, é que os dados sejam fornecidos com precisdo e rigor
suficiente para medir fielmente a evolugdo dos servicos e que seja feito o pertinente
gerenciamento de acordo com o realizado.

A exigéncia dos profissionais contidos nos itens 5.2.3.3 e 4.2.3.12 ndo possui qualquer
comprovacdo da necessidade de os mesmo constarem no quadro permanente das
licitantes, pois em caso de necessidade de prestacdo de servicos dos referidos
profissionais, o Engenheiro Ambiental diz a servigos de menor relevancia, tendo em vista
que o objeto do Certame é “CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ENGENHARIA DE MANUTENCAO CORRETIVA, REFORMA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA (IP) E DEMAIS SERVICOS ELETRICOS NECESSARIOS E CONSTANTES NO
PROJETO BASICO DA SEDE E DOS DISTRITOS DO MUNICiPIO DE MORRINHOS/CE”, e os
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Eletricistas poderdo ser contratados entre profissionais disponiveis na regido
prestacdo dos servigos, como forma de empregar a mio de obra local e gerar economia
para empresa vencedora do certame.

2.2-DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS ITENS 4.2.3.14£4.2.3.15

ek M A N A e e e —— e e, r—_—_——_——

DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as exigéncias impostas pelos itensn?4.2.3.14e 4.2.3.15 do edital regulador do

certame:

+ 9.3 14. A Licitante devera apresentar o Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(P.P.R.A) baseado no tipo de atividade desenvolvida e nos profissionais engajados.
4.2.3.15. A Licitante devera apresentar o Frograma de Controle Médico de Saude

Ocupacional (P.C.M.S85.0).

A fase interna das licitacdes apresenta uma gama relevante de temas que geram duvidas
e debates variados, que podem envolver todo e qualquer ato pertencente a respectiva
fase.

Natural que isso ocorra, visto que a fase interna apresenta uma complexidade impar e
norteard todas as fases posteriores (fases externa e contratual), exigindo, assim, um
cuidado e uma atencdo muito particulares por parte dos envolvidos no processo de
contratagao.

Por exemplo, sabe-se que é na fase interna da licitagdo que sdo definidos os documentos
de habilitacdo que serdo exigidos do(s) particular(es) no instrumento convocatorio, a
fim de averiguar se a pessoa da licitante tem condi¢des juridicas, técnicas, econdmicas,
fiscais e trabalhistas para contratar com a Administragdo Publica.

Ocorre que, no caso em tela, percebemos que a exigéncia contida nos itens 4.2.3.14 e
4.2.3.15 do Edital sdo ilegais, ndo podendo serem consideradas como documentos
habilitatérios.

O Tribunal de Contas da Unido j& possui entendimento acerca da impossibilidade da
exigéncia de apresentacdo de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) e de Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais (PPRA) em sede de
qualificagdo técnica.

As licitacdes devem observar, entre outros principios, os da legalidade e da
competitividade, vejamos:

Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(.)

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifos nossos)

No mesmo sentido, a Lei n® 8.666/1993 prevé o seguinte:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

§ 19 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5 0 a 12 deste artigoe no art. 3 oda Lei n 0 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (Grifos nossos)

Por conta desses principios, ndo deve a Administragdo Publica exigir documentos que
n3o estejam previstos em lei e/ou que ndo se relacionem intimamente com a execucao
do objeto, sob o risco de restar configurada a ilegalidade da exigéncia e a restricao a
competitividade do certame.
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A fim de impedir eventuais exigéncias ilegais e restritivas que possam comprometer a
legalidade e o carater competitivo da licitacdo, a Lei n? 8.666/1993 prevé um rol taxativo
de documentos que podem ser exigidos das empresas licitantes a titulo de habilitagdo,
guais sejam:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da
Constituicdo Federal.

No que tange particularmente a qualificagdo técnica, os documentos que poderao ser
solicitados das empresas licitantes estdo elencados no art. 30 da Lei n2 8.666/1993,
quais sejam:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, guando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
qguando for o caso.

()
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§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de\
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitacdo.

(Grifos nossos)

Como se vé, o art. 37, inc. XXI, da Constitui¢do Federal; o art. 32, caput, § 12, inc. |, da
Lei n? 8.666/1993; e o art. 30, § 52, também da Lei n2 8.666/1993, vedam a exigéncia de
documentos ndo previstos na Lei de Licitacbes e/ou que possam prejudicar o carater
competitivo da licitagdo.

Com base nesses dispositivos, vejamos o que diz o TCU sobre o tema:

11. Demandar que os concorrentes sejam registrados junto aos
servigos especializados em Engenharia e Segurancga do Trabalho
e disponham de Controle Médico de Saude Ocupacional —
PCMSO e de Programas de Protegdo de Riscos Ambientais - PPRA
fere frontalmente o § 52 do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda
de maneira expressa exigéncias ndo previstas na propria lei que
possam inibir a participagdo de concorrentes na licitagdo. O
pretexto usado pelos responsdveis para a inclusdo de tais
exigéncias, qual seja, a garantia da salde e da integridade fisica
dos operarios, destoa inclusive das leis e portarias que tratam da
Engenharia e Seguranga do Trabalho, que ndo preveem
condicionantes dessa natureza para que empresas possam
participar de licitagdes.

()

26. (...) Desse modo, tais responsaveis devem ser sancionados
com a multa (...). (TCU, Acérddo n2 365/2017, Plenério)

2. De fato, a jurisprudéncia do Tribunal considera indevida a
exigéncia de as licitantes disporem, como critério de qualificagdo
técnica, de Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional
(PCMSO) e de Programa de Protegdo de Riscos Ambientais
(PPRA), posto que fere o art. 30, § 592, da Lei 8.666/1993, que
veda de maneira expressa exigéncias ndo previstas na propria lei
que possam inibir a participagdo de concorrentes na licitagdo.
(TCU, Acorddo n® 2.416/2017, Primeira Camara)
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Ao asseverar, no referido acérdéo, que a ilegalidade da exigéncia de PPRA e PCMSO e
fase de habilitacdo reside no fato de que tais documentos ndo foram previstos nos arts.
27 a 31 da Lei n® 8.666/1993, o TCU afirmou gue tal exigéncia é indevida ndo apenas
como qualificagdo técnica, mas também para fins de habilitagdo como um todo, seja
técnica, seja juridica, fiscal, trabalhista ou econdémico-financeira. Vejamos:

RELATORIO

{.:)

f) exigéncias de Programa de Protecao de Riscos Ambientais -
PPRA e de Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional
— PCMSO, em violacdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, uma vez que tais documentos ndo foram
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993 (subitem 5.1.1.3,
VIl e IX, do edital);

(...)

VOTO

()

6. Com relacdo aos indicios de irregularidade encontrados nesse
certame, que ensejaram a oitiva do ente municipal, a analise da
Secex/PB, reproduzida nos itens 6 a 16 da instrugdo transcrita, e
com a gual concordo na integra, concluiu que os esclarecimentos
apresentados saneiam apenas um deles (alinea “g” do item 4 do
relatério precedente), razdo pela qual se faz necessaria a
audiéncia dos responsaveis (...). (TCU, Acérddo n2 2.073/2014,
Plendrio)

Conforme entendimentos do Tribunal de Contas da Unido apresentados, a exigéncia de
PPRA e de PCMSO em sede de habilitacdo, seja técnica, seja juridica, fiscal, trabalhista
ou economico-financeira, fere os preceitos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal;
o art. 32, caput, § 12, inc. |, da Lei n2 8.666/1993; e o art. 30, § 59, da Lei n2 8.666/1993,
devendo as exigéncias dos itens 4.2.3.14 e 4.2.3.15 serem excluidas do Edital.

2.3 — DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NOS ITENS 4.2.4.9.1 E4.2.5.1
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

O instrumento convocatorio, objeto da presente Impugnagdo, traz, no seu escopo,
dispositivos que violam principios regentes especificos no ambito das licitagdes publicas,
que se caracterizam em auténticas referéncias da atuagdo administrativa.
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Aideia que estd por tras dos negdcios de interesse da Administracdo Publica, estéd de um
lado na busca da melhor transacio e, de outro, na permissao da participagdo do maior
numero de interessados nos procedimentos licitatérios, em igualdade de condi¢des,
facilitando, assim, a selecdo da melhor proposta.

Contudo, as exigéncias contidas no presente certame ndo permitem que Administragdo
Publica atenda a esta finalidade, inviabilizando a participagdo de um maior nimero de
concorrentes.

Deste modo, serd demonstrado que as exigéncias simultaneas dos itens 4.2.4.9.1 e
4.2.5.1 sdo abusivas, ndo tem fundamentagdo legal e tal vicio ndo deve prosperar, ainda,
que ao final seja retificado e republicado o presente Edital, para que sejam sanadas as
irregularidades sobressalentes, conforme articulado a seguir.

Estas comprovacdes sdo enumeradas no art. 31, inciso | da Lei n2 8.666/93, in verbis:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

It - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e §1¢do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
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comprovacio da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato
a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento)do wvalor estimado da contratagdo, devendo a
comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcio do patrimdnio liquido atualizado e sua
capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovacio de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do célculo de indices contadbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo.

§ 62 (Vetado)
(Gridos nossos)

Assim entende-se, que a Lei majoritaria busca avaliar a situagdo financeira da empresa
licitante utilizando-se de critérios estritamente necessdrios, sem extrapolar as
exigéncias razoaveis a contratagdo de saude financeira suficiente das obrigagdes objeto
do certame, com a finalidade de permitir que apenas empresas que gozem de boa
situagdo financeira possam contratar com a Administragdo Pablica.

Neste sentido, as aludidas exigéncias, de forma cumulativa, estdo fora de propésito e
frustra o ordenamento juridico e o sentido que a Lei reza, ja que, para a comprovagao
da saude financeira da empresa, a Lei determina que o licitante comprove os indices
usualmente adotados para a adequada avaliagdo da situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacbes objeto do certame, OU o capital social OU o patrimonio
minimo de até 10% (dez por cento) sobre o valor da contratacdo OU as garantias
previstas no art. 56 da referida Lei.

Malgrado, a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira superior ao necessario para
a execugdo do contrato implica descumprir o art. 37, XX| da Constituicdo Federal, que ja
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se faz biblica tal posicionamento legal, que somente permite exigéncias de capacidade
técnica e financeira indispenséveis a garantia do cumprimento de obrigaces.

Em nota, o Superior Tribunal de Justica ao apreciar a exigéncia do art. 31, |, concluiu que
a comprovacdo de qualificagdo econdémico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante apresentacdo de outros documentos, conforme transcrito abaixo:

“1, A comprovacio de qualificacdo econdmico-financeira das
empresas licitantes pode ser aferida mediante apresentacio de
outros documentos. A lei de Licitagdes n3o obriga a
Administracdo a exigir, especificamente, para cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis, relativo ao ultimo exercicio social
previsto na Lei de Licitagdes (art. 31, inc.1), para fins de
habilitacdo. [..]” (STJ. 12 Turma. RESP n.2 402.711/SP. Registro
n.2 200200010740. DJ 19 ago. 2002, p. 00145)

Corrobora o Tribunal de Contas da Unido a inadmissibilidade de forma simultinea para
fins de qualificagdo financeira, de modo injustificavel e abusivo com o objeto licitatério,
conforme segue:

ACORDAO

[iai]
9.1. conhecer desta representacio;

92. determinar, cautelarmente, a Prefeitura Municipal de
Conceicdo/PB que, de imediato, suspenda a execugdo do
contrato decorrente da Tomada de Pregos n? 04/2007, assim
como o prosseguimento da Concorréncia n? 01/2007

[}

9.4 DETERMINAR A AUDIENCIA DO PREFEITO MUNICIPAL DE
CONCEICAO/PB, ALEXANDRE BRAGA PEGADO, SOBRE OS
SEGUINTES FATOs 25/4/2008 [...]:

[..]

9.4.6 RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NA CONCORRENCIA n2
01/2007, destinada a construgdo de dois agudes comunitdrios,
um no Sitio Rogado e outro no Sitio Arraial, este com sistema de
abastecimento de dgua, denominado Complexo Hidrico da Mata
Grande, materializada PELOS SEGUINTES FATOS:
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9.4.6.4. EXIGENCIA SIMULTANEA, NO MESMO CERTAME, PARA
FINS DE HABILITACAO ECONGMICO-FINANCEIRA, DE CAPITAL
SOCIAL MINIMO E DE UMA DAS GARANTIAS DO ART. 56, 81¢
DA LEI N2 8.666/93, EM DISSONANCIA COM O DISPOSTO NO
ART. 31, $29, DA REFERIDA LEI E COM O ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL DOMINANTE NO TCU (letras "e" e "g" da
clausula 6.4 do edital) (AC-0673-12/08-P Sessdo: 16/04/08
Grupo: | Classe: Vil Relator: Ministro MARCOS VINICIOS VILACA
— Fiscalizagdo)

(Grifos nossos)

EVIDENTEMENTE, A EXIGENCIA DE COMPROVACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
EXIGIDAS CUMULATIVAMENTE NOS ITENS AQUI GUERREADOS E DEMASIADA, COM
EFEITO, AGRIDE TAO SOMENTE OS PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA, BEM COMO SUPRIME OS ATOS ADMINISTRATIVOS VINCULADOS AOS
PRECEITOS LEGAIS.

Nesta acepcdo, de acordo com os ensinamentos do professor Celso Antdnio Bandeira
de Mello, os atos administrativos praticados em desconformidade sdo invélidos e
ilegitimos, OCORREM DE ACORDO COM A INTENSIDADE DA REPULSA QUE O DIRETO
ESTABELECE ENTRE SIMPLES IRREGULARIDADES OU QUE SE REFEREM 0OS ATOS
INEXISTENTES PRATICADAS PELOS ADMINISTRADORES.

Do ponto de vista juridico, é preciso atentar que a Lei n? 8.666/93, ao estabelecer o
critério previsto no § 52 do art. 31, ndo concedeu autonomia legal ao dispositivo. Tanto
gue a sua posicao topografica ndo decorre apenas da relacdo de contelido com todo o
art. 30, mas da subsidiariedade em relagdo aos demais dispositivos do artigo.

Isto porque trata de aspecto técnico-contabil de objetividade relativa, ou seja,
isoladamente aquele critério ndo permite aferir a capacidade econdmico-financeira de
qualquer empresa, ndo prescindindo da devida avaliagdo contabil.

Para que se tenha uma ideia clara sobre o art. 31 da Lei n2 8.666/93, merece destacar a
reiterada inviabilidade juridica de se exigir ao mesmo tempo, para efeito de habilitacio
econodmico-financeira, as demonstragdes contébeis do seu inciso | e a garantia do inciso
IIl. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem trilhado esse entendimento e, no dmbito
doutrinario, Margal Justen Filho (in Comentérios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 344) sustenta que:

“A redagdo do S 22 comporta interpretacdo bastante razoavel,
em que as trés alternativas ali indicadas seriam consideradas
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como equivalentes. Isso significaria que o particular poderia
comprovar sua capacitagdo econdémico-financeira por uma de
trés vias. Essa alternativa afigura-se muito mais interessante
para o interesse publico, especialmente porque permite a
ampliacdo da utilizagdo do seguro-garantia. Nesse caso, seria
plenamente utilizavel a experiéncia estrangeira dos seguros de
performance.

Essa interpretacdo redunda na atribuicdo ao particular da
possibilidade de comprovar o preenchimento desses requisitos
por uma das trés vias, a sua escolha.

A alternativa ndo tem sido explorada na realidade pratica, mas
nada impede que o seja. Poderia, inclusive, o interessado
impugnar a cldusula editalicia gue ndo previsse a possibilidade
da aplicagdo da alternatividade”.

(Grifos nossos)

A seguir, disposiges da Simula 275, de forma resumida:

“para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administracio pode exigir das licitantes, DE FORMA NAO
CUMULATIVA, capital social minimo, patriménio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execucdo de obras e servicos.”

(Grifo nosso)

Dessa forma, fica demonstrado que tais exigéncias de forma cumulativa, portanto
ilegais, se feitas pelo edital da licitacdo, permitindo ao interessado sua oposi¢do quer
por meio da Impugnagdo ao Edital, quer por meio de busca da tutela jurisdicional pela
via ordindria anulatéria ou especial do Mandado de Seguranga.

3 - DO DIREITO

0 ordenamento juridico pétrio ao regulamentar o procedimento licitatorio o sujeitou
aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir
transcrito:

Art. 37 - A administrac3o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda exigéncias de qualificagdo técnica econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo.

(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado
acrescentando que:

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de
condigdes a todos os concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatorio em
epigrafe em todos os itens citados na exposi¢do fatica, afrontam diretamente ambos os
principios estabelecendo requisitos que limitam a participagdo de inimeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinja ou frustrem o cardter competitivo
da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial.
Vejamos o texto do referido dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serda processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 592 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991.

(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicdo fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art.
19, inciso |ll, ambos da Constituicao Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a
criagdo de obstaculos ao procedimento licitatério.

4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1- Sejam excluidos os itens 5.2.3.3, 4.2.3.12,4.2.3.14 £ 4.2.3.15;
2- Que seja o Edital retificado, no sentido de exigir de forma alternativa, e ndo
cumulativa os itens 4.2.4.9.1 E4.2.5.1.

Todas as alteracdes apontadas sdo no sentido de corrigir as referidas inconsisténcias
do instrumento convocatério da CONCORRENCIA PUBLICA N2 2708.01/2021

comprometem seriamente andamento do Certame, o que afronta os principios basilares
da Lei de LicitagBes e a nossa Constituicdo Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteracdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei
n2 8666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangua/CE, 06 de setembro de 2021.
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