Prefeitura Municipal de Morrinhos
Secretaria de Administragdo e Finangas
Comissdo Permanente de Licitagdo / Pregdo

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processos ADM n° 1808.01/2021

Concorréncia n° 2708.01/2021.

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA, INCLUINDOQ REPOSICAO DE INSUMOS, DAS
INSTALACOES DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA.

Impugnante: ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ sob o n°.
19.959.0003/0001-85.

Impugnado: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Comissao de Licitagdo do Municipio de Morrinhos, através da Presidente da
CPL, vem responder ao pedido de impugnacéo do Edital n° 2708.01/2021, impetrado pela
empresa ENERGY SERVICOS EIRELI — EPP, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da Lei
8.666 /93 e suas posteriores alteragoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacéo nao tem efeito
de recurso, portanto nao ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Presidente da CPL nesta fase processual, todos os poderes para
averiguacao de quaisquer contestagoes que se fagcam ao texto editalicio, decidindo sobre
cada caso, conforme a legislacéo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdio perante a administracéio o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia iatil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacéio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicaciio nio teri efeito de
recurso.

O Art. 41, § 2° alhures é taxativo, a comunicacéo de impugnacao do edital nao
tera efeito de recurso, portanto néo tera efeito suspensivo.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 41,
estabelece os prazos ¢ quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela
simples leitura dos dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se
da situacéo presumida de comprovagao de licitante.

SINTESE DA DEMANDA:

A impugnante questionar requisitos habilitatérios exigidos no edital na seguinte
ordem:
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1) Questiona que o edital nio deixa claro quanto a comprovacio
de vinculo contratual previsto no item 5.2.3.3. “b” relativo ao
contrato de prestacio de servicos.

Ao final pede que o edital seja retificado modificado com as devidas observagoes
feitas na sua peca impugnatdéria, reabrindo o prazo inicial previsto de abertura.

E o relatério.
DO MERITO:

Cumpre ressaltar que a impugnacdo em comento cita resposta feita em
momento anterior sobre a mesma matérias em 15/09/21, no qual alega que houve
omisséo quanto a resposta ao quesito do item 5.2.3.3 “b”". Afirmacéio essa que néo se
comprova diante dos fatos, transcrevemos texto da resposta anterior na qual responde a
este questionamento:

Relativo ao questionamento acerca da interpretacéo do item 5.2.3.3
“b” do edital esclarecemos que o vinculo trabalhista é uma opcéo e
nao podera ser uma regra. O edital prevé varias formas de
comprovacéo desse requisito, incluindo a apresentacéo de contrato
de prestacéao de servicos. O TCU ja pacifico 0 assunto no Informativo
de Jurisprudéncia sobre Licitacbes e Contratos n° 16 de 11 e 12 de
maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma
vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-profissional,
definidas no art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8.666/1993, ¢ passe a
admitir a comprovacéio da vinculacio dos profissionais ao

guadro permanente por intermédio de apresentacdo de contrato

e prestacdio de servigo, de forma consentdnea ao posicionamento
Junsprudencml da Corte de Contas nos Acoérdaos n°s 361/2006-

Plenario, 170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008-
Plenério (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1).

“...0 profissional esteja em condigoes de desempenhar seus trabalhos
de forma efetiva no momento da execugao contratual. Sendo assim, o
contrato de prestaciéio de servicos regido peln IQML
comum se revela suficiente para a

(Acérdao n.® 1898/2011-Plenario, TC-011. 782/201 1-0, re! Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacao da capacitacdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo

suficiente prova da existéncia de contrato de prestacio de

lervlgg regido pela legislacéo civil comum, tratada no art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n°8.666/1993.”
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Acordao 103/2009 Plenério (Sumaério)

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais & participacéo
das licitantes, a Administragéo dispde de certa discricionariedade e
deve avaliar a complexidade da futura contratacéio, estabelecendo os
requisitos indispensaveis & garantia de uma perfeita execucdio do
contrato por aquele que sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta
que nao pode ser confundida com arbitrariedade, sendo que a
escolha da Administrac¢do esta delimitada ndo apenas pela Lei como
também pela prépria Constituicéo.

[-]

Existe uma certa discussdo sobre a forma de interpretar o termo “quadro
permanente” existente no corpo do § 1°, inciso I, do art. 30 da Lei 8666 /93 que reza:

I — capacitacéo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacado, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

O vinculo trabalhista € uma op¢éo e nao poderd ser uma regra. O TCU ja
pacifico o assunto:

Concorréncia para execucgido de obra: 1 - Exigéncia de vinculo
empregaticio entre o responsédvel técnico e a empresa licitante,
para fim de qualificacéo técnico-profissional

E desnecesséario, para fim de comprovacao da capacitacdo técnico-
profissional, prevista no art. 30, §1°, I, da Lei n.° 8.666/93, que o
profissional mantenha vinculo empregaticio, por meio de contrato de
trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacdo de servico regido pela legislacéo civil comum. Foi esse
o entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacao
acerca de possiveis irregularidades existentes nos editais das
Concorréncias n°®. 016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas
pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em
Belém/PA, para a construgdo de agéncias de atendimento da
Previdéncia Social. A representante contrapde-se a exigéncia
constante do item 2.3, alineas “c”, “e” e “f’, dos respectivos editais,
que obriga a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante vinculo
empregaticio ou mesmo societario, nao aceitando que ele seja
profissional autdnomo, contratado pela licitante para a prestacio de
servico, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade
técnica, em face das circunstéancias do caso concreto, manifestou-se
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pela procedéncia parcial da representagéo, propondo, ainda, a
expedicdo de determinacio corretiva a entidade, para futuros
certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o caso
concreto justificam o encaminhamento formulado pela unidade
técnica, especialmente pelos seguintes pontos destacados na
instrucdo: a) em que pese o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do TCU, nao houve determinacdo diretamente
direcionada a Geréncia Executiva do INSS no Para, no sentido de
exigir que a autarquia abstenha-se de limitar que a comprovagao de
qualificacao técnico-profissional se dé exclusivamente pelos meios
constantes dos editais em exame (Concorréncias n® 016, 022 e
026/2009); b) a possibilidade de comprovacéo de vinculo entre o
profissional e a empresa, para efeito de qualificacio técnico-
profissional, via contrato de prestacéio de servico, ainda ndo &
uma pritica totalmente pacificada no ambito administrativo -
nio obstante estar em constante evoluciéo -, de igual sorte na
esfera doutrinéria; c) a exigéncia editalicia néo ocorreu por
critérios subjetivos, mas, pelo contririo, por exigéncia objetiva
calcada em interpretacéio restritiva da norma, em observincia
aos principios constitucionais, nio podendo, assim, ser
considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou
que, “inobstante a restricdo causada 4 empresa representante, néo
ha elementos nos autos que comprovem que a exigéncia inquinada
resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou a obtencéio
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Ao contrario, os
documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca a
Concorréncia n.® 022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas
participaram efetivamente da licitagdo, € que o preco da proposta
vencedora resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em relacéo
ao valor global estimado no edital.” O Plendrio acolheu o voto do
relator. Precedentes citados: Acordaos n.os 2.297 /2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos
do Plendrio. Acérdéio n.° 1043/2010-Plenirio, TC-029.093/2009-
1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo emitiu simula orientando as
forma de comprovacéo do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacéo de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho,

sendo possivel a contratacio de profissional auténomo gue
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela

execucéio dos servicos.

Relativo a indicacéio da expresséo: “quadro permanente” transcrita no edital
entendemos que tal expressdo, mesmo pela sua literalidade, nao pode afetar a
compreensdo do todo, como entendeu a nobre impugnante. Desse modo a forma de
comprovacao de vinculo da empresa com o seu profissional, dar-se ha de varias formas,
sendo compreendido pelas formas descritas no item 5.2.3.3. “b” de forma a ampliar sua
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comprovacdo, néo podendo ser entendido como “vinculo permanente”. Mesmo porque
estao previstos varias formas para tal comprovagio, vejamos:

5.2.3.3-[..]

a) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro

permanente:

b) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de

copia da "ficha ou livro de registro de empregado’ e copia da
de e dén - ’S ou “Contrato de

Prestacio dos Servicos.”

c) O socio, comprovando-se a participacfo societaria através de copia
do Contrato social e aditivos, se houver, devidamente registrado(s) na
Junta Comercial.

Entao, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovacao: Vinculo
trabalhista, contratual ou societério. Sendo por contrato, esta comprovacéo se faz por meio
de apresentacéio de copia auténtica de instrumento de contrato de prestacao de servigo, na
forma prevista no edital, este logicamente regido pela legislagdo comum. Este contrato
devera criar um vinculo de responsavel técnico com o licitante.

Portanto entendemos nao haver restricdo ao carater competitivo do certame,
Nesse sentido o edital licitatorio em discusséo deva ser mantido incélume e sem qualquer
tipo de modificacéo, podendo em consequéncia disso & douta Comisséo Permanente de
Licitac@o, conhecer caso queira da presente impugnacéo, contudo negar provimento, para
o fim de realizar na data aprazada a abertura da Concorréncia Piiblica objetivada.

O efetivo cumprimento de todas as disposicoes editalicias é requisito essencial
para que o licitante interessado alcance sua habilitagdo no certame, de modo que seja
estritamente levado em consideragio os ditames da normativa pertinente ao caso in
comento, bem como aos Principios basilares das Licitacées e Contratagoes Puiblicas.

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se
dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentario n® 133 - 01.05.2006, pontua:

“A partir da andlise do texto legal, da nocéo de sistema e da
identificacdo da finalidade da norma, integrante do sistema ou
subsistema, o agente administrativo identifica as solugdes possiveis
de aplicacéo, isto é, as solucbes razodveis. Cabe-lhe, ao produzir
atos administrativos, entre os quais os licitatérios, escolher dentre
elas a que lhe pareca ser a mais razoével.”

Prossegue o ilustre jurista:

“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solucéo que
lhe pareca ser a mais adequada, ou seja, a mais razoével”
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A administragéo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que
o futuro contratado possui condi¢des de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administracéo deixar de
exigir tais condigbes das empresas licitantes, face 4 complexidade do objeto envolvido, sob
pena de, nao raro, restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao
interesse publico, do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competicdo, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas e condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustem
0 seu cardter competitivo e estabalecem preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo nosso).

Assim sendo, néo se pode, por amor a competi¢éo, deixar de prever requisitos
que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do
interesse publico, porque néo é essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagéo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo nao significa, porém, vedacao a clausulas restritivas
da participacao. Nao impede a previsao de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsao seja orientada nao a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessdria para atender ao interesse piiblico, nenhuma
rregularidade existiri em sua previsao. Terao de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitacto. A
inviabilidade ndao reside na restricdio em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricao com o objeto da licitagao. Aligs,
essa interpretacdo é€ ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF (... o qual somente permitird as exigéncias de qualificacgdo técnica
€ econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacées’)".

Um pouco mais adiante diz:

'O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias ser@o ou ndo
rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacao que o particular
deverd assumir”
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Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administracdo € contratar somente com fornecedores que tenham condigdo técnicas,
comprovadas ainda na licitacéo, de atenderem na integra a contratagéio que derivara de tal
procedimento.

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

(.) o processo licitatério deve servir para verificacdo das
‘qualificagdes técnica e econémica™(dentre outras) “do licitante.
Nao é dificil entender o porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os
contratos administrativos envolvem o dispéndio de recursos publicos
e destinam-se a obter prestacbes de interesse publico - recursos e
interesses estes que ndo podem ser colocados em risco. Logo, ao
escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro ptiblico
e confiar a persecugdo do bem publico, o Poder Publico pode - e deve -
Jormular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o
contratado estd apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir
o avengado. Deixar de fazé-lo seria violar a Constituicao,colocando em
risco valores por ela especialmente protegidos. Assim, no contrato

Justifica-se uma cautela redobrada, um rigor
especial, na escolha do contratado. Nio é possivel celebrar
con&ntomp&maincapa:deofcmr,ﬁdnrunha

Hcitugdo,gmunﬂasdequeterdcapaddadcmmﬁmﬂmdewm
omndm&hmmwwdmmm[mb
mMAﬁmnuhpﬁo,med!taisdeﬂdta@do,de
exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de comprovar
sua qualificacdo técnica e econémica, tem base
constitucional;...trata-se simplesmente de Jazer prevalecer o
interesse puiblico (qual seja: o de néo correr o risco de contratar
com empresas desqualificadas) sobre o interesse privado (a
saber: o de obter o mdximo possivel de negacios). "(grifou-se) In
Licitagoes e Contratos Administrativos; Sao Paulo : RT, 1999, p. 100.

DA DECISAO

Isto posto, apds andlise, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnacéo interposta pela empresa ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ
sob o n° 19.959.0003/0001-85, e¢ no mérito, NEGO PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados, mantendo-se inalterado o Edital em comento.

Morrinhos - Ce, 23 de Setembro de 2021.
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