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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

TERMO: Decisoério.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacio ao Edital - CONCORRENCIA n°
2307.01/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LIMPEZA PUBLICA
URBANA E COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MORRINHOS/CE.

IMPUGNANTE: ATUAL LOCACAOQ DE AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZACAO
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.186.594/0001-93.

IMPUGNADO: COMISSAO DE LICITACAO.

PREAMBULO

O Presidente da CPL do Municipio de Morrinhos, vem responder ao pedido de
impugnacdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica ATUAL LOCACAO DE
AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZAGCAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
11.186.594/0001-93, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 ¢ suas
posteriores alteragoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo néo tem
natureza de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a comisséo de licitagdo nesta fase processual, todos
os poderes para averiguacéo de quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art, 41, § 2° da lei
8.666 /93, ispsis literis:
Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e
condicgbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacéo néo tera efeito de
recurso.

Cumpre ainda esclarecer que a Lei 8.666/93, nos 8§ 1° e 2° do art. 41,
estabelece os prazos e quem tem legitimidade para impugnar o edital de licitagdo. Pela
simples leitura dos dispositivos legais, e pelos dados fornecidos pela impugnante trata-se
da situacéo presumida de comprovacao de licitante.

DAS ALEGACOES:

A impugnante, em sua peca, questiona as exigéncias contidas nos itens:
4.5.1. do edital por entender que tal exigéncia cumulativa de profissional em duplicidade

Rua José Ibiapina Rocha, S/N, Centro, CEP 62.550-000, Morrinhos/CE
Telefone: (88) 3665.1130 — E-mall: licitacaomorrinhosce@gmail.com
CNPJ: 07.566.920/0001-10 — CGF: 06.920.247-8



Prefeitura Municipal de Morrinhos
Secretaria de Administragdo e Finangas
Comissdo Permanente de Licitagdo / Pregdo

ndo possui qualquer amparo legal; alega que o item 4.7.4 que trata da exigéncia de
licenca de funcionamento e operacgéo como requisito da capacidade técnica operacional
da empresa néo encontra previsdo legislativa, indicando que ha direcionamento a
empresa que ja possui tal declaracdo, restringindo sobremaneira o carater competitivo do
certame; questiona ainda a exigéncia prevista no item 4.7.7 do edital relativo a
capacitagdo técnico operacional por engenheiro de seguranca do trabalho para o
Programa de Prevencao de Riscos do Meio Ambiente (PPRMA), uma vez que entende que
tal atividade é do tipo multidisciplinar ndo comportando a exclusividade de realizacao
apenas pelo engenheiro de seguranca do trabalho. Ao final pede que, sejam suprimidos
tais exigéncias do edital,

E o breve relatério fatico.

DO MERITO DA IMPUGNACAO:

a) Relativo a exigéncia prevista no item 4.5.1 do edital:

Quanto a esse ponto cabe a impugnacéo ao item afeto a Habilitacdo, que
estabelece os parametros para avaliacdo, dentre outros, da qualificag¢@o técnica.

Pois bem, é cedico que a exigéncia afeta a qualificacdo técnica, deve ser
pautada no artigo 30 da Lei de Licitagbes, que prevé os requisitos minimos
indispensaveis a comprovac¢éo da capacitagéo técnica da licitante. O referido artigo, em
no seu paragrafo primeiro, dispde da seguinte forma:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

I - registro ou inscricfio na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

[.]

Como pode ser visto, a norma regedora das licitacdes, que € aplicavel a
presente licitacdo, dispboe claramente que a comprovacdo de aptidao nos casos de
licitagbes sera feita com a prova de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente. Ora, o principio do procedimento formal insculpido na lei em discusséo,
impoée a vinculacdo da licitacdo as prescricoes legais da norma, de todos os seus atos.
Partindo dessa premissa, é induvidoso que a exigéncia em comento deve prever a
comprovagéo do registro no conselho profissional competente da empresa e de seus
responsaveis técnica. Relativo a alegagéio de duplicidade de registro entendemos que seja
equivoco interpretativo da impugnante uma vez que o item ora impugnacéo deixa claro
qual o conselho a ser comprovado e bem como quais profissionais devem figurar no
quadro técnica da licitante.

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para
fins de comprovagéo de qualificagéo técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/93), deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servico preponderante da
licitagdo. Tal posicionamento foi evidenciado pelo TCU no Informativo de Licitagbes e
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Contratos n°. 286 nas Sessdes: 10 e 11/maio/2016. Este Informativo contém
informacoes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCU, relativas a éarea
de Licitacdo e Contratos, que receberam indicacdo de relevancia sob o prisma
jurisprudencial vejamos o que tratou sobre o tema:

A exigéncia de registro ou inscricao na entidade profissional
competente, para fins de comprovacgéo de qualificacédo técnica (art.
30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitagao.
(Acérddo 3464/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE
CARVALHO)

O objeto do presente certame trata-se de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LIMPEZA PUBLICA URBANA E COLETA, TRANSPORTE E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MORRINHOS/CE, necessitando desse modo superviséo ou gerenciamento das atividades
por profissionais devidamente registrados no CREA que possuam competéncia para tal.

Para que seja possivel estabelecer essa exigéncia no instrumento
convocatério é preciso que a execucdo do objeto exija a inscricdo da licitante no
respectivo conselho profissional, nos moldes de lei especifica. Além disso, a execucéio
do objeto também deve demandar a participacéio de profissional especializado, cuja
profisséo, em virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo érgao/entidade profissional.

Nesse sentido foi & orientagéio do Plenario do TCU, expedida recentemente no
Acordao n°® 2.769/2014, segundo a qual “a jurisprudéncia do TCU se consolidou no
sentido de que o registro ou inscricio na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade bédsica ou o servico preponderante da licitagdo”. (TCU, Acordao
n® 2.769/2014, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em 15,10,2014).

A mais que em matéria de qualificacdo técnica cabe a jurisprudéncia do
Tribunal de Conta da Uniéo, por meio da Decisdo n® 682/96, que diz:

"A qualificacio técnica € wum conjunto de requisitos
profissionais que o licitante deverd reunir para a concretizagio
plena do objeto da licitacédo [...]"

E ainda dispde o Egrégio Pretério de Contas Federal:

"Habilitagao. Qualificagdo técnica. Capacitacao técnico-profissional.
Capacitagao técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do
futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitagao técnico-operacional
nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666/93. (TC-
009.987/ 94-0, publicado no Boletim de Licitacées e Contratos, NDJ,
1995, vol. 11, p. 564).

E legitima e cabivel a postura da administra¢do que, em razéo do grau de
complexidade da licitacéo, delibera no sentido de nédo admitir a participacéo de todos
quantos assim queiram, mas apenas daqueles que preencham requisitos
compatibilizados ao objeto do certame, O direito de participar de uma licitagéo, pois, néo
constitui uma garantia absoluta e inquestionavel de qualquer pessoa ou empresa.
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Apenas os que atendam as exigéncias feitas justificadamente pela administragdo, podem
invocar o seu direito subjetivo de ingressarem no certame e formularem as suas
propostas.

Nesse sentido o edital ao exigir de um leque de profissionais como
responsaveis técnicos para integrar a equipe técnica da empresa busca-se atender da
melhor forma as condigdes de execucdo dos servicos a serem contratados, sendo assim
séo exigéncias razoaveis dentro dos padroes exigidos. Dessa forma entendemos que nao
devem prosperar tais alegacdes por parte da impugnante.

b) Relativo a cia a no item 4.7.4. do edital;

Questiona a impugnante acerca da exigéncia de Licenca de Funcionamento e
Operagao do Equipamento, prevista no item 4.7.4 como requisito de habilitagdo no
certame em epigrafe.

A qualificagéo técnica é uma das etapas que compde a habilitagao da empresa

nas licitagtes.
Ja a Lei de Licitagdo, determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

1 - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IIT - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacbes e das condicbes locais para o cumprimento
das obrigactes objeto da licitagéo;

v - de atendimento d uisitos os em lei
especial, quando for o caso.” (grifo nosso)

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em
todos os editais quanto a qualificaco técnica.

A exigéncia do item 4.7.4 do edital referente a requisitos do LOTE B na
forma prevista na Resolugdo CONAMA n° 358 de 29/04 /2005 relativo ao tratamento e a
disposicao final dos residuos dos servigos de saude.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugéo considera-se;

I - agente de classe de risco 4 (elevado risco individual ¢ elevado
risco para a comunidade): patégeno que representa grande ameaca
para o ser humano € para os animais, representando grande risco
a quem o manipula e tendo grande poder de transmissibilidade de
um individuo a outro, ndo existindo medidas preventivas e de
tratamento para €sses agentes;
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I - estabelecimento: denominacéio dada a qualquer edificacéo
destinada & realizacdo de atividades de prevengdo, producéo,
promogdo, recuperacdo € pesquisa na érea da saude ou que
estejam a ela relacionadas;

11l - estagdo de transferéncia de residuos de servicos de saude: €
uma unidade com instalagoes exclusivas, com licenga ambiental
expedida pelo 6rgdo competente, para executar transferéncia de
residuos gerados nos servicos de salude, garantindo as
caracteristicas originais de acondicionamento, sem abrir ou
transferir contetido de uma embalagem para a outra;

Art. 3° Cabe aos geradores de residuos de servigo de saude € ao
responsavel legal, referidos no art. 1° desta Resolugdo, o
gerenciamento dos residuos desde a geracéo até a disposicao final,
de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica e
satde ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacao solidéria de
todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, direta ou
indiretamente, causem ou possam causar degradacdo ambiental,
em especial os transportadores e operadores das instalages de
tratamento e disposi¢ao final, nos termos da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Cabe ainda salientar que a exigéncia posta no edital buscar atender ao que
determina a Resolugdo RDC n° 306, de 7 de dezembro de 2004 ANVISA, que requer no
item 2.5 e 2.6 a exigéncia de licenga ambiental aos prestadores de servigos terceirizadas
pelo poder publico, citamos:

Repulaliicil . LCIRR U A At LI )& A € Spiite L A
capacitaciio e treinamento dos funciondrios das firmas
prestadoras de servigo de limpeza e conservagiio que
pretendam atuar nos estabelecimentos de safide, bem como no
transporte, tratamento e disposigiio final destes residuos.

2.6 - Requerer ds em ta de servi
terc dos a a n o de ental o
tratamento ou final dos de se os de

saide, e documento de cadastro emitido pelo érgio
responsével de limpeza urbana para a coleta e o transporte dos
residuos.

O licenciamento também encontra amparo na Constituicio Federal, na Lei
n.° 6.938/81, e no Decreto Federal n.° 99.274 /90.

Sobre a temética debatida, o edital regedor, ora impugnado, trata da seguinte
forma:

4.7.4. Licenca de funcionamento e operac¢éo do equipamento para
tratamento por destruigio térmica (incinera¢fo) ¢ destinagéo final
dos residuos solidos dos servicos de saude, licenciado pelo 6rgao
estadual de meio ambiente da sede da licitante, que comprove a
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Rubrica

capacitagdo da empresa para 0 que trata o objeto da licitagdo como
preconizado nas Resolugdbes CONAMA n° 358/05 e ANVISA RDC
306/04.

[.]

Tal exigéncia vai de encontro a adequagéo aos termos dos art. 5% e 6° da
Resoluc@io do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n.® 237/97, vejamos:

Art. 5° - Compete ao 6rgio ambiental estadual ou do Distrito
Federal o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em
unidades de conservacao de dominio estadual ou do Distrito
Federal;

II - localizados ou desenvolvidos nas florestas ¢ demais formas de
vegetacdo natural de preservacao permanente relacionadas no
artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas
as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais
ou municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites
territoriais de um ou mais Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por
instrumento legal ou convénio.

Parédgrafo finico, O oOrgao ambiental estadual ou do Distrito
Federal fard o licenciamento de que trata este artigo apos
considerar o exame técnico procedido pelos 6rgéos ambientais dos
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento,
bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgéos competentes da Uni&éo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, envolvidlos no procedimento de
licenciamento.

Nesse ponto, ao analisarmos as exigéncias ora postas no edital regedor e os
argumentos esmiucados pela impugnante verificamos que € razoavel a exigéncia de
comprovacéo de licenca ambiental, vez que de acordo com as respectivas normas, a
execucéo do objeto do certame possui alto grau de poluicdo por se tratar de residuos
solidos e residuos de satde. Mais uma vez esclarecemos a douta impugnante que tal
licenga refere-se exclusivamente a exigéncia para os participantes do LOTE B do edital
regedor.

Nesse contexto, a observincia da legislacio ambiental constitui verdadeiro
o de habili o juri uele em; ndedor te de atividade

que se mostre efetiva ou potencialmente poluidora que pretende contratar com a
administracdo piblica, como € o caso do objeto desta licitagao.

No caso concreto, portanto, destacamos que nao ha ilegalidade na exigéncia
de licenca ambiental disposta no item 4.7.4, do edital, as quais sédo permitidas, como
requisito de habilitagdo, para atividades potencialmente poluidoras.

O TCU ja decidiu nesse sentido, nos termos da jurisprudéncia abaixo
colacionada:
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“13. Quanto a ocorréncia indicada no subitem 3.4, relativa a
exigéncia prévia de licenga operacional ambiental, entendo que
assiste razdo a UFAM, vez que amparada em lcgislacao € normas
cspeciﬁcas. Mo de 3 d Q!
deve ocorrer na fue tle hahmtago Caso cont:réno, oomo o prazo
para obtencdo da licenga junto aos 6rgdos competentes pode
demorar até 120 dias, ndo haveria garantias para a Administracio
de que, se a licitante vencesse o certame, seria, de modo célere,
autorizada a operar, pelo [PAAM e Vigilancia Sanitéaria,
acarretando, desse modo, risco 4 execugéo contratual.”
(Acordao n.® 1895/2010 - Plenario TCU. Relator Ministro Augusto
Nardes).
Assim, em conformidade com a unidade técnica e o 6rgao
ministerial, julgo improcedente a Representacéo neste item.

cla do de Preven de Riscos do Meio Ambiente
prevista no item 4.7.7. do edital.

A propria Lei Federal n° 8.666/93, em seu art. 30, inciso IV traz o
fundamento legal para a exigéncia do PPRMA.

Pois bem, em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n°® 6.517/77, da
Portaria n® 3.217/78 do Ministério do Trabalho, assim como da consolidacdo da Leis
Trabalhistas — CLT (Capitulo V, titulo II), e nas Diretrizes e Estratégicas estabelecidas
pela Politica Nacional de Seguranca ¢ Salde do Trabalhador - PNSST, temos a
necessidade de inclusdo nos processos licitatérios da administracdo publica direta e
indireta, requisitos de:

- NR6 - Utilizacéo de Equipamentos de Protecédo Individual - EPI,
Dialogo diario de Seguranca — DDS, Analise Prévia de Risco - APR
e/ou Anélise de Tarefa Critica — ATC;

- NR7 - Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional -
PCMSO, Atestados de Satude Ocupacional - ASO;

- NR9 - Programa de Prevencio de Riscos Ambientais - PPRA.

Ademais, impera destacar ainda que a Portaria SIT n°® 588, de 30/01/2017,
do Ministério do Trabalho, a quem compete a Regulacdo em Seguranca e Salde no
Trabalho, disciplina o texto bésico para a criagdo das Normas Regulamentadoras da
atividade de limpeza urbana, uma vez que esta se encontra em estreita correlacdo com o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, razao pela qual, invocando o disposto nos arts, 155
e 200 da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943 e no art. 4° da Portaria MTE n° 1.127, de 2 de outubro de 2003,
concedeu 60 (sessenta) para discusséo e aprovagéo da norma cujo texto fora inicialmente
elaborado pelo MT.

Também, no mesmo sentido, encontramos a Norma Regulamentadora n°® 9
(NR 9), com a seguinte redacéo:
9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece a
obrigatoriedade da elaboragéo e implementagéio, por parte de todos
os empregadores ¢ instituicbes que admitam trabalhadores como
empregados, do Programa de Prevengfio de Riscos Ambientais -
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PPRA, visando & preservagdo da saiude e da integridade dos
trabalhadores, através da antecipa¢do, reconhecimento, avaliacéo
e consequente controle da ocorréncia de riscos ambientais
existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo
em consideracdo a protegio do meio ambiente € dos recursos
naturais.

O Programa de Prevengéio dos Riscos Ambientais (PPRA) tem como objetivo a
apuracéo dos agentes fisicos, quimicos e biol6gicos existentes no ambiente de trabalho,
bem como a definicdo das medidas necessarias para garantir a preservacéo da saude e a
integridade dos trabalhadores, visando & prevencdo diante dos riscos existentes no
exercicio da atividade laboral.

Assim, 0 PPRA tém tamanha relevancia que direcionou a obrigatoriedade
desses documentos, visando resguardar néo apenas os direitos do trabalhador como
pessoa titular de respeito e prote¢do, mas também para garantir que uma relagdo de
trabalho ndo submeta o ser humano a uma condi¢cdo que venha a lhe ferir a honra, a
salde, a integridade ou a prépria vida no exercicio de uma atividade laboral em prol do

empregador.

Portanto, estamos frente primeiro de uma previséo legal (inciso IV, do art. 30
da LL) para a exigéncia do PPRA, e, segundo de norma regulamentadora que obriga que
todas as empresas prestadoras de servicos de méo de obra, tenham implementados os

dois programas.

Com isso, podemos dizer duas coisas com muita propriedade, quais sejam:
uma que o inciso IV do art. 30 da Lei de Licitagdes permite de forma clara a exigéncia,
em fase de habilitacdo de tal programa, uma vez que a norma assinala a possibilidade de
exigir documento que faca prova de requisito previsto em lei. Evidente que as “Normas
Regulamentadoras® néo séo leis em sentido estrito, conduto tém a mesma forca, eis que
emanadas de 6rgio com capacidade legislativa; duas o fato de que todas as empresas do
ramos sfo obrigadas a implantar o PPRA, razdo disso, a simples entrega perante a
Comisséo de Licitacdo de um documento que sabidamente existe, néo pode ser motivo de
restricdo do carater competitivo do certame.

Também importante destacar, que cabe A contratante a responsabilidade de
fiscalizar 0 cumprimento das normas trabalhistas pela contratada, sob pena de
responsabilidade soliddria, conforme previsdo da Stmula n® 331 do TST:

V-0 inadimplemento das obrigagbes Irabalhistas, por npregador,
W n S 3 parte do er !
Implica & responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagdes, mclum Guanto aos drgéos da administragdo direta, das autarquias,
dqs fundagdes puu:{:as. daq empresas publicas e das socledades de economia
:::fg, dasd\:‘ que ha;af:: pm!:t;lpado da relagéo processual e conslem também do

execulivo judicial {art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993) (Al

| Res. 96/2000, DJ 18.09,2000). PRTILI

A exigéncia de abertura de ART esta atrelada aos profissionais que sédo
registrados no CREA, neste caso o Engenheiro em Seguranca do Trabalho, alusivo a
exigéncia prevista no item 4.7.7. do edital, conforme texto abaixo.
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Rubricé

"A Anotagfio de Responsabilidade Técnica-ART atende ao disposto
na Lei 6.496/77 e Resolugbes do CONFEA, proporcionando
oportunidade aos profissionais de registrarem nos CREAs suas
obras e servicos, cargos ou fungoes, cursos ¢ prémios, visando o
cadastramento de seu Acervo Técnico e caracterizando a
sua atividade e a responsabilidade técnica.

Entfo a exigéncia da comprovacéo de tal documento, ja em fase de habilitacéo
técnica, evita que eventualmente se faga um contrato com empresa que eventualmente
néo detenha esses instrumentos, 0 que motivard por certo perda de tempo € prejuizo ao
erario.

Dessa forma, entendemos, permissa vénia, que por se tratar de documento
obrigatério da empresa legalmente constituida, independente do porte da empresa, néao
ha efetivamente nenhuma restricéo para que participe do certame.

Portanto n#do havendo restricdo ao cardter competitivo do certame,
entendemos que o Edital Licitatério em discusséo deva ser mantido incoélume e sem
qualquer tipo de modificacdo, podendo em consequéncia disso a douta Comissao
Permanente de Licitacdo, conhecer caso queira da presente impugnacao, contudo negar
provimento, para o fim de realizar na data aprazada a abertura da Concorréncia Publica
objetivada.

A imprescindibilidade dos documentos destacados da-se por abarcar a
necessidade de analise e fiscalizacdo desses programas quando o objeto da contratacao
envolva fatores de risco aos empregados da empresa contratada.

Nota-se que, nesses casos, 0s servicos poderdo apresentar elementos de risco
a sande dos envolvidos na execugéo do contrato, motivo que demanda da Administracio
Pablica uma cautela especial, baseada também na andlise e na fiscalizacao do
cumprimento do PPRA.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina o seguinte:

“Ora, a Administracio necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagdes. A finalidade da licitacéo €
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor prego
possivel. A conjugagio de ambos os valores conduz &
necessidade de ponderagiio nas exigéncias de habilitagdéio. Néo é
correto, por isso, estabelecer solugdes extremadas. E indispenséavel
estabelecer requisitos de participacdo, cuja eliminagéio seria
desastrosa, Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necesséirio para assegurar a obtencéio de uma prestagéo
adequadamente executada. Essa solugio foi explicitamente
consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que determina que
somente podem ser admitidos requisitos de habilitagdo que se
configurem como os minimos possiveis, mas sempre
preservando-se a obtencgdo de uma contratacdo adequada e
satisfatéria.

[.-]

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administragéo configurar, em cada caso, as exigéncias e requisitos
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de participagdo. Ao elaborar o ato convocatério, a Administracéo
devera avaliar a complexidade da futura contratacéo e estabelecer,
como derivagdo, o8 requisitos de habilitagio e as condigbes de
participacdo. Essa margem de discricionariedade ndo se
confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa estd
delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria
Constituiciio. Existe um mandamento constitucional, no ja
referido art. 37, inc. XXI, da CF/88. A Constitui¢éo ndo admite
exigéncias que superem ao minimo necessério para assegurar a
obtengéo pela Administracio de uma prestagio de qualidade
adequada. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 542-543, grifamos.).

O efetivo cumprimento de todas as disposigoes editalicias € requisito essencial
para que o licitante interessado alcance sua habilitagdo no certame, de modo que seja
estritamente levado em consideracéo os ditames da normativa pertinente ao caso in
comento, bem como aos Principios basilares das Licitagbes e Contratacoes Publicas.

O Principio da Isonomia, que vem para assegurar um tratamento igualitario a
todos os licitantes com vistas a ampliar o rol de interessados ¢ obter, assim, a proposta
mais vantajosa a administragéo ptblica. Esse principio vem estabelecido no art. 3° da Lei
n° 8.666/93, a saber:

Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a_administracio e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifo nosso). [...]

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art, 3°, caput, tratou de
conceituar licitagio, em conformidade com os conceitos doutrindrios estabelecendo os
principios do julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no
julgamento das propostas:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei
autoriza, sendo que, na licitagéo, o procedimento deveré desenvolver-se nao apenas com
observancia estrita as legislagbes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento, caderno
de obrigagdes e ao proprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles. ainda,
considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos quantos participem da
licitacdo, tém direito subjetivo & fiel observancia do procedimento estabelecido na lei,
sendo que o licitante que se sentir lesado, poderda impugnar administrativa ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio cidadéo poderé assim fazé-lo, através
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da participacéo popular no controle da legalidade do procedimento, consoante Maria
Sylvia Zanella Di Pietro,

Assim sendo, néo se pode, por amor & competigdo, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto
perseguido, & luz do interesse publico, porque néo € essa a ratio legis.

E imprescindivel que o Poder Ptblico haja em estrita conformidade com a
lei.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretacgéo e aplica¢édo de todas as normas
juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos
homens.

Nao é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desateng¢ao ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofende-
lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada.”

O processo licitatério deve ter suas diretrizes tracadas de acordo com
seus principios norteadores. Dentre os principios basilares das licitagées podemos citar:
legalidade, impessoalidade, economicidade, proposta mais vantajosa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, isonomia, ampla concorréncia entre outros.

DECISAO:

CONHECER da impugnac¢éo ora interposto pela empresa: ATUAL LOCAGAO DE
AUTOMOVEIS E SERVICOS DE URBANIZACAO EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°.
11.186.594/0001-93, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando
IMPROCEDENTES os pedidos formulados. Tendo em vista as justificadas acima

expostas.

Morrinhos/CE, 03 de setembro de 2021.

rmanente de Licitacdo
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