Coverno Municipal de
MORRINHOS
Trabalho e Compromisso

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA};KO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO / PREGAO

Termo: DECISORIO,

Pregao Eletrénico N°. 0111.01/2023.
Assunto: Resposta a RECURSO ADMINISTRATIVO.
Objeto: AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR TIPO AMBULANCIA (SIMBEESca
REMOGCAO) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUD o~
MUNICIPIO DE MORRINHOS - CE.

Recorrente: NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
04.770.238/0005-80.

Recorrida: Pregoeiro.

Contrarrazées: PIGALLE VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o N° 11.884.444 /0006-68.

I - PREAMBULO:

Conforme sessdao de julgamento, iniciada ao(s) 20 dia(s) do meés de
novembro do ano de 2023, no enderego eletrénico Bolsa Nacional de Compras -
BNC www.bnc.org.br, nos termos da convocacao de aviso de licitacao, reuniram-se
O pregoeiro e os equipe de apoio, com o objeto AQUISICAO DE VEICULO
AUTOMOTOR TIPO AMBULANCIA (SIMPLES REMOCAO) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MORRINHOS -
CE.

II- DAS INTENCOES DE RECURSO:

Aberto o prazo para o registro de intencdo de recursos, foram

apresentados 01 (um) registro de intencéo de recurso, referente ao lote 01/item 1,
vejamos: -

21/11/2023 15:27:46 RECURSO MANIFESTADO NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA

juizo de admissibilidade Nos termos do Arl4°, inc, XVIIL. da Lei n® 10.520 & consoante ao Acorddo n® 339/2010-Plenario (o qual
recomenda a nao rejeicio da intencio), manifesto o direito de interposigdo de recurso contra a decisao de ‘DESCLASSIFICAR A
NOSSA PROPOSTA”, no qual iremos apresentar, posteriormente. as razdes do RECURSO

Todas as intencées apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram
0S8 pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, o prazo recursal foi
aberto para a apresentacao das razdes e contrarrazoes.

III - DA SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO:

A RECORRENTE, sustenta, que sendo declarada de forma errénea, foi
declarada DESCLASSIFICADA sua proposta de pregos, por o pregoeiro entender que
apresentou veiculo que néo atendia ao exigido no edital, alega que que o veiculo em
comento, malgrado sua natureza originaria como pick-up, apés as modificacdes
técnicas a que foi submetido, enquadra-se categoricamente como um veiculo tipo
furgdo. Afirma que o veiculo metamorfoseado que propomos esta plenamente
alinhado a finalidade vislumbrada pelo Municipio de Morrinhos. Por fim sustenta
que cumpre perfeitamente as especificacoes técnicas delineadas no Termo de
Referéncia do Edital, demonstrando sua aptidao para o desiderato do certame.
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Ao final pede revisao da decisdo de desclassificacao da préosta da
Nacional Veiculos, continuidade de nossa participacdo no certame, con randg
proposta apresentada.
N Ribrica
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IV - DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

Em sede de impugnacdo ao recurso a contrarrazoante afirma que o
veiculo apresentado trata-se de Pick-up, desatendendo a exigéncia de Furgoneta,
prevista no termo de referéncia. Versa o instrumento convocatério que o veiculo
apresentado devera tratar-se de furgoneta, a qual devera ser adaptada para
ambulancia e entregue a Administracio Municipal. Adapta-se a pick-up
diretamente para “ambulancia”, ndo existe tal etapa intermediaria. Cita ainda que
enquanto as demais empresas pagam acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em
um veiculo, a RECORRENTE apresenta um com valor mercadologico imensamente

- inferior, uma pick-up cabine simples. Mesmo que a adaptacdo seja um pouco mais
cara, ainda favorece a mesma em grandes proporcédes, em detrimento dos demais
licitantes.

Ao final pede requerer que seja mantida a decisdo, permanecendo a
proposta da empresa RECORRENTE, NACIONAL VEICULOS, desclassificada.

V - DO MERITO DO JULGAMENTO:

Dos motivos ensejadores da desclassificacdo da proposta de precos da
recorrente:

20/11/2023 14:10:35 DESCLASSIFICAGAD DE PARTICIPANTE PREGOEIRO

NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA desclassificado. Motivo! apresentou em sua proposta veiculo incompativel com o objeto
ora especificado que pedi que o veiculo seja furgdo, o mesmo apresentou em sua proposta um veiculo picape sendo considerado
desdlassificado

al No caso em questdo, quanto a alegacao da recorrente de que este prego-
eiro desclassificou erroneamente sua proposta de precos por nao atender as exigén-
cia postas no edital, esclarecemos que a via do edital do certame, edital este que
nao so6 a recorrente, como também este 0rgao encontram-se vinculados ao Anexo I —
Termo de Referéncia do edital no qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da
aceitacao das proposta de pregos que fossem julgadas pelo setor requisitante neces-
sarias a apresentacio, portanto os motivos ensejadores da desclassificacao da sua
proposta se baseares em fatos técnico evidentes um vez que se busca aquisicdo de
veiculo ambulancia devendo o veiculo possuir caracteristicas de furgao e nao adap-
tagcdo de pick-up como entende a recorrente.

Portanto a desclassificacdo da proposta de precos apresentada com base
na incompatibilidade das especificacbes constante nas proposta de precos
apresentada pela empresa vencedora sio pertinentes e salutares e ferem as
transcritas no bojo do anexo I — Termo de referéncia do edital, vejamos a regra do
edital:
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7.DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACA ;
PROPOSTAS E FORMULAGCAO DE LANCES “ Fls.
7.1 A abertura da presente licitacdo dar-se-a em sess¥o pu-
blica, por meio de sistema eletrénico, na data, horario et peatbrica
indicados neste Edital. =
7.2. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, des-
classificando desde logo aquelas que nao estejam em confor-
midade com os requisitos estabelecidos neste Edital, conte-
nham vicios insanaveis ou nao apresentem as especificacoes
técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

Sendo assim esclarecemos que a proposta € uma declaracao de vontade
que, quando dirigida, cria uma situacgio juridica nova e, quando recebida pelo seu
destinatario, acarreta um efeito juridico inafastavel que € a vinculacao da palavra
do proponente perante o destinatario (a quem a proposta foi dirigida). Significa que
aquilo que foi prometido, deve ser cumprido integralmente, sob pena de
responsabilizacdo. Tal nog¢éo serve tanto no direito publico, como no privado.

Diante de tais fatos, cumpre destacar que o tipo de adaptacdo previsto
pela empresa recorrente no produto ofertado além de nao ser permitido pelo edital,
configura a nosso ver uma vantagem competitiva superior aos demais participantes,
como alegado pela empresa contrarrazoante, uma vez que o tipo de veiculo que
atende aos interesses da Secretaria de Saude é o que foi planejado anteriormente
qual seja tipo furgao.

Exigido no edital:

1TEM T DESCRIGAD ., e

VEICULO AUTOMOTOR AMBULANCIA TIPQ SIMPLES REMOGAO, ano
da contra¢do ou superior furgdo, zero km, an-.,;gé.pgﬁlgiade para 5
passageiros sendo 4 sentados. Motor com poténcia minfma 1.4, a partir
de 85 cv, bicombustivel (flex). Ar condicionado de fibrica na CABINE DO
MOTORISTA E PACIENTE, diregdo hidraulica, travas elétricas e vidro
elétrico dianteiro, sistema de ajuste de altura do banco do motorista,
. |rodas de aco estampado a partc dé 5.5 X 14+ pneus 1175/70 R14.
 |Equipado com componentes de seguranga obrigatério, pintura sélida

‘(branca, transmissao manual ou automatica de no minimo 05 velocidades,

tapetes, protetor de carter. ' gt N it

UND | QUANT |

Atendendoa resolucao CONTRAN 190-2009. mrrabri aE O ;
1 Filess i 2 A i 1
ESPECIFICACAO AMBULANCIA: : LE i

Se a regra consta do edital ou do regulamento lega, regente da licitacao,
deve ser motivo suficiente para desclassificar a proposta da licitante que permitir ou
ocasionar o ndo atendimento das exigéncias do edital, para que haja um minimo de
legalidade. Na seara das licitagoes, deve prevalecer a seguranca juridica. Nesse
sentido, confira decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. VINCULACAO AO
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EDITAL AGRAVO PROVIDO. [ - Orientacao jurisprudgs
assente no sentido que o Edital de Licitacao regula as e
do certame, consubstanciando-se na legislagdao perti
(precedentes). II - A proposta de preco apresentada
desconformidade com o edital nio sera aceita, sob pena de
ferir o principio da isonomia e conferir privilégio a uma
empresa licitante em detrimento das demais. III - Hipotese
em que tendo a empresa licitante apresentado proposta de
PTECO em que apresentava informacao que tornava possivel
sua identificacdo junto ao orgao de registro do produto,
descumpriu a regra do edital que proibia a indicacao de
qualquer elemento que pudesse identificar a licitante. IV -
Indicagao do ntimero de registro na ANVISA identifica nao sé o
fabricante, como também o distribuidor, no caso, o licitante. V

~ — Ausente qualquer ilegalidade na conduta do pregoeiro, que
desclassificou a empresa agravada por descumprimento do
edital, tendo em vista constar de Sua proposta de precos
elemento que facultou sua identificagdo como distribuidora do
produto objeto da licitacdao. VI — Agravo de instrumento a que
se da provimento. (AG 0010759-67.2014.4.01.0000 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
SEXTA TURMA, e-DJF1 p.19 de 21/07/2014).

Glrica

Os motivos justificados por esta comissao julgadora, quando da
desclassificacdo da proposta de precos, sao salutares e graves. Uma vez a
vinculagéo ao instrumento convocatério como principio norteador do certame deve
ser seguindo por todos, fato este em tido em desabono para com a recorrente que
nao atendeu a tais exigéncias. Senao vejamos o que determina a lei e o que rege o
edital:

Lei 8.666/93

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracido e¢ a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade
da publicidade, da probidade administrativa da vinculacio

a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.
O TCU entende conforme citamos:

Sera desclassificada a proposta que nao apresente os
elementos minimos necessarios para a verificacao do
atendimento as especificagées técnicas previstas em edital.
Acordao 2241/2007 Plenario (Sumario)
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O licitante que, por qualquer motivo, descumpre Yegra
expressa fixada no edital do certame, fica sujeito \FiCrica /
cominacdes nele previstas, inclusive a desclassificacao, “a. -
serem aplicadas pela Administracdo, que também esta
estritamente  vinculada aquele instrumento. Acérdio
950/2007 Plenario (Sumario)

E obrigatéria, em observancia ao principio
da vinculacdo ao edital, a verificagcao de compatibilidade entre
as regras editalicias e as propostas de licitantes. Propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser
desclassificadas. (Acérdao 460/ 2013-Segunda Camara)

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitatérios impede, de
~ forma expressa, a desclassificacao de propostas por quesitos subjetivos e/ou que
nao estejam claramente definidos no instrumento convocatério.

Ha que se reforcar que as exigéncias editalicias aqui comentadas tém
como objetivo tdo somente a seguranca da Administracao nas futuras contratacoes,
nao constando em inécuas ou absurdas, constam comprovadamente legais e perti-
nentes com objeto em licitacéo.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja,
principalmente aquele previsto no instrumento convocatorio, nao ha que se falar em
atitude diversa, o Jjulgamento devera Seguir o rito e as normas editalicias.

Na percepciao de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administracdo
Publica licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condigées do edital”.

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteracdo de momento ou pontual para atender esta ou
aquela situacdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracao frustra a propria
razao de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do TCU:

A aceitacao de proposta ou celebracao de ajustes em
desacordo com as regras anteriormente fixadas nos
instrumentos convocatérios pode comprometer a isonomia e
a obtencao da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.
Acérddo 966/2011-Primeira Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER
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A busca pela ampliacdo do ntimero de empresas autorizadas
a prestar o servico licitado nao pode justific m /
-

!

a

descumprimento das normas regulamentares e editalicizs,
em face do principio constitucional da legalidade e dos
principios norteadores das licitagbes, notadamente o da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Acérdao 1389/2005-Plenario | Relator: UBIRATAN
AGUIAR

Descumprido estaria no caso o nio menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentacéo segun-
do o determinado no edital, outros nao poderiam descumprir, ainda quando atrela-
dos a este principio, segundo classificagcdo dada por Carvalho Filho, estao os prin-

= cipios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistincdo.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitacao publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em
contratar com a Administracdo devem competir em igualdade de condicées, sem que
a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Quem melhor do que o mestre Hely Lopes Meirelles para resumir a
importancia e o valor da vinculagao fatica ao edital? Veja-se:

"A vinculacdo ao edital & principio basico de toda licitacao.
Nem se compreenderia que a Administracio fixasse a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no de-
correr do procedimento ou na realizagido do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documenta-

40 e propostas em desacordo com o solicitado. O edital
€ a lei interna da licitacao, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdao que o
expediu (art. 41).” - destaca-se. (Hely Lopes Meirelles Li-
citagdo e Contrato Administrativo. 34« Ed. - Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2008, p. 277-78).

na carta-convite. Portanto, quem vai participar da licitacido tem o direito de saber
qual € o critério pelo qual esse certame vai ser Jjulgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas
normas dos Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n°
8.666/93 e suas alteracoes.
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Desta feita, declarar a CLASSIFICACAO da proposta de p (éc@f. 6
apresentada pela empresa: NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA, seria
incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e, consequentemente, '*t.l__‘d'\‘l‘:bricy
procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado. Nesse™
diapasdo arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Ato nulo é o que nasce afetado de vicio insanavel por
auséncia ou defeito substancial em seus elementos
constitutivos, ou no procedimento formativo. A nulidade pode
ser explicita ou virtual. E explicita quando a lei comina
expressamente, indicando os vicios que lhe dao origem; é
virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de
principios especificos do direito publico, reconhecidos por
interpretacdo das normas concernentes ao ato. Em qualquer
destes casos, porém, o ato é ilegitimo ou ilegal e nao produz
qualquer efeito valido entre as partes, pela evidente razio de
que ndo se pode adquirir direitos contra a lei." (DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, RT, 12% ed., Sao Paulo, p.
132

VI - DA CONCLUSAOQ:

1) Dessa forma com base no art. 17, inciso VII do Decreto Federal n°.
10.024/19, decido CONHECER do recurso administrativo ora interposto da
empresa: NACIONAL VEICULOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob
n® 04.770.238/0005-80, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO jul-
gando seus pedidos IMPROCEDENTES no sentido de manter o julgamento
antes proferido;

2) Dessa forma com base no art. 17, inciso VI do Decreto Federal n°.
10.024/19, decido CONHECER do recurso administrativo ora interposto da
empresa: PIGALLE VEICULOS PECAS E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o N° 11.884.444/0006-68, para no meérito DAR-LHE PROVI-
MENTO julgando seus pedidos PROCEDENTES.

3) Nesse sentido encaminhar em remessa a autoridade superior na forma
prevista no art. 13, IV do Decreto Federal n®. 10.024/2019.

Morrinhos = CE, 04 de Dezembro de 2023.

Nty i 20l 4{2/@

/ / %rge (ﬁﬁiz da Rocha

Pregoeiro
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