Prefeitura Municipal de Morrinhos
Secretaria de Administragdo e Finangas
Comissdo Permanente de Licitacdo / Pregéo

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacdo ao Edital - CONCORRENCIA n°
0810.01/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LIMPEZA PUBLICA
URBANA E COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MORRINHOS/CE.

IMPUGNANTE: AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita sob o
CNPJ n° 32.356.563/0001-03.

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA COMISSAO.

PREAMBULO:

O Presidente da CPL do Municipio de Morrinhos, vem responder ao pedido
de impugnacdo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica AMBIENTALLIX
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 32.356.563/0001-03,
com base no Art. 41, paragrafo 20, da lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a comissao de licitacdo nesta fase processual, todos
0s poderes para averiguacdo de quaisquer contestacfes que se facam ao texto editalicio,
decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paréagrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2a Decair4d do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nédo tera efeito de
recurso.

O Art. 41, paragrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicacdo de
impugnacado do edital néo tera efeito de recurso, portanto nao tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua pec¢a de bloqueio, traz as seguintes consideracoes:

a) Alega que a exigéncia prevista nos item 4.4.1.1.1 a 4.4.1.1.3,
do edital é restritiva e desnecessaria relativa aos indices contabeis
da qualificacdo econbmico financeira aos valores iguais ou
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superiores a 1,5, ultrapassam os limites da proporcionalidade e
da razoabilidade, e de longe sé@o os indices mais praticados no
segmento, fazendo comparativo com outros municipios cearenses
requer a alteracdo de tais exigéncias, para superiores a 1;

b) Alega ainda que conforme as competéncias previstas nas
Resolugdes do CONFEA, subitem 4.5.1, o qual exige para o LOTE
A apresentacdo de dois responsaveis técnicos, um Engenheiro
Civil e Engenheiro Agrénomo justificando-se sua
imprescindibilidade de forma inequivoca, de modo a afastar
eventual possibilidade de restricdo ao carater competitivo do
certame. Pede a reformulacdo da exigéncia admitindo engenheiro
sanitarista;

Ao final, requereu o recebimento da presente impugnacdo para o fim de
modificacdes ao instrumento convocatorio.

E o breve relatério.
DO MERITO E DO DIREITO:

No tocante a exigéncia de apresentacdo do calculo dos indices financeiros,
frisamos que fora exigido seguindo a previsdo legal. Tal exigéncia é cabivel e
devidamente comprovada, como demostraremos.

Geralmente, os indices que refletem a boa situacdo financeira de empresas
de diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos
especializados em matérias econdémicas. Os indices usualmente adotados em editais de
licitacdo sdo: indice de Liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente (LC) e o indice
de Solvéncia Geral (SG), obtidos mediante a seguinte formula:

4.4.1.1. Apresentacdo dos seguintes indices que comprovardo a
boa situacéo da sociedade:
4.4.1.1.1. indice de Liquidez Geral maior ou igual a 1,5;
AC + RLP
indice de Liquidez Geral (LG) = —--- ————==—- ==
PC + ELP
Onde:
AC é o Ativo Circulante
PC é o Passivo Circulante
RLP é o Realizavel a Longo Prazo
ELP é o Exigivel a Longo Prazo

4.4.1.1.2. indice de Liquidez Corrente maior ou igual a 1,5;

indice de Liquidez Corrente (LC) = --——--mmm-m—-

Onde:
AC é o Ativo Circulante
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PC é o Passivo Circulante
4.4.1.1.3. indice de Solvéncia Geral maior ou igual a 1,5;
indice de Solvéncia Geral (SG) = AT

PC + ELP

Onde:

AT é o Ativo Total

PC é o Passivo Circulante

ELP é o Exigivel a Longo Prazo

4.4.1.2. JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DOS INDICES
CONTAVEIS:

a) Realizada pesquisa na legislacdo especifica e em 6rgdos que
promovem procedimentos licitatorios, constatou-se a utilizagéo
dos indices contabeis acima, conclusivamente, os mais adotados
no segmento de licitagbes;

b) Portanto, o atendimento aos indices estabelecidos no Edital,
demonstrara uma situacdo EQUILIBRADA da licitante. Caso
contrario, o desatendimento dos indices, revelara uma situacao
DEFICITARIA da empresa, colocando em risco a execucdo do
contrato.

c) Ante o exposto, a exigéncia do Edital nada mais fez que
traduzir em critérios objetivos o disposto no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, uma vez que a contratacdo de empresas em
situacdo EQUILIBRADA ¢ o0 minimo que o Municipio de Morrinhos
deve cercar-se para assegurar o integral cumprimento do
contrato. Ademais, os indices escolhidos foram democraticos, na
medida em que estabelecem um “minimo” de seguranca na
contratacao.

Explicamos:

. O indice de Liquidez Geral (LG) indica quanto a empresa
possui em disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso
do exercicio seguinte para liquidar suas obrigagbes, com
vencimento neste mesmo periodo.

. O indice de Liquidez Corrente (IC) indica quanto a
empresa possui em recursos disponiveis, bens e direitos
realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas
de curto prazo.

. O indice de Solvéncia Geral (SG) expressa 0 grau de
garantia que a empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento
do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos,
também os permanentes.

Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado igual ou “>1,5" é
recomendavel a comprovacdo da boa situagdo financeira (0 que demonstraria um
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equilibrio nas contas da companhia), sendo certo que, quanto maior o resultado,
melhor, em tese, seria a condicdo da empresa.

O conceito: “boa situacdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da
circunstancia fatico-juridica que afira a “qualificacdo econdmico-financeira” para
assegurar a execucdo de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a
questdo repousa na seguinte questdo: "0 que é boa situagdo financeira?”, e mais,
esta “boa situacdo” traduz a vontade da Administracdo em contratar empresa que
assegure o cumprimento da obrigacdo contratada?

Desse modo verificamos no texto legal ha previsdo de exigéncia de indice
contébeis oficiais, sendo vejamos:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagcdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

§ le A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 5e A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores néao
usualmente adotados para correta avaliacdo de situacéo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitacéo.

Como transcrito acima, o artigo 31 da Lei de Licitagbes permite que sejam
previstos no edital indices contabeis aptos a demonstrarem a boa situacédo financeira da
empresa licitante. Todavia, referida exigéncia encontra, no préprio texto legal, algumas
limitacdes a serem observadas pelo Administrador.

Como por exemplo, que a boa situacéo financeira deverd ser comprovada de
forma objetiva. Para tanto, a Administracdo devera fixar os indices no ato
convocatoério, o que de fato ocorreu na exigéncia do edital em comento. A fixagédo
taxativa no edital mostra-se necessaria para nao se trazer inseguranca ao licitante
e ainda evitar qualquer discricionariedade no julgamento por parte da Comissao
de Licitacéo.

Assim, ao exame da Lei ni 8.666/93, constata-se que o0 8 le e 50 do art. 31
exige, para a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes, a
apresentacdo dos indices contdbeis, relativos ao Balanco Patrimonial do udltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique atestada a
boa situacgéo financeira da empresa.

Qual seria o objetivo deste dispositivo legal? Qual sua finalidade especifica?
A evidéncia que a resposta s6 pode ser uma: o0 cuidado para a plena satisfacdo e
preservacdo do interesse publico, dever primeiro dos entes publicos que, ao assim
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procederem, estdo a dar cumprimento ao comando constitucional insculpido no caput
do art. 37, da Carta Federal, que lhes exige a estrita observancia, em seu agir, dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia, dentre outros requisitos consagrados no texto de nossa Constituicao.

Os indices econdémicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo
31, 88 lo e 50, destinam-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade
econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucdo integral do contrato. O
objetivo, portanto, € prevenir a Administracdo PuUblica para que empresas aventureiras
e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e
vencer o certame e, durante a execucdo da obrigacdo contratada, ndo apresentassem
capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha dudvidas quanto a legalidade da
exigéncia editalicia.

A fixacdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade
financeira da licitante em executar o contrato. Nao se pode fixar indice excessivo ou
insuficiente para se demonstrar a boa saude da licitante em executar o objeto a ser
pactuado. Esse entendimento foi fixado pelo TCU no Acérddo 170/2007, Plenario que
entendeu ser “vedada a exigéncia de indices contabeis ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacfes
decorrentes da licitacao”.

Conclui-se, portanto, que a restricdo ndo é indevida e atende ao interesse
publico, por representar reforco as tentativas de resguardar a Administracdo dos
prejuizos que poderdo advir do inadimplemento de eventuais obriga¢ces contratuais por
parte da Contratada, visto que, por forca da jurisprudéncia dos Tribunais, a
Administracdo estd sujeita ao cumprimento subsidiario no ambito trabalhista e, nos
casos das obrigacdes previdenciarias, ao seu cumprimento solidario.

De mais a mais, os indices escolhidos foram democréaticos, na medida em
gue estabelecem um “minimo” de seguranca na contratacdo. Destarte, ndo prosperam
os argumentos do Impugnante de que os indices sédo ilegais ou “inadequados” e s0
visam “restringir a competitividade no certame”.

Quanto a alegacédo por parte da impugnante do edital ao prever comprovacao
de capacidade técnica profissional de engenheiro civil e agrbnomo na condicdo de
responsavel técnico no item 4.5.1 para o LOTE A, entendendo que o edital restringiu a
competitividade do certame uma vez que tal atribuicdo pode ser desempenhada por
outros profissionais citando o engenheiro ambiental. A nosso ver tal alegacdo néo
encontra consonancia com as normas vigentes sobre a matéria, conforme
demonstraremos.

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das
diversas engenharias algumas atribuicdes sdo similares, contudo, o que determina o
que incube a cada um é sua seara de atuacdo, conforme disposicdo da Resolugcdo n°
218, de 29 junho 1973:
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Art. lo - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

,(Ati)vidade 01 - Supervisdo, coordenacdo e orientacao técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econfmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direcéo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcdo técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio
e divulgacédo técnica; extensao;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento;

Atividade 10 - Padroniza¢do, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11- Execucédo de obra e servico técnico;

Atividade 12 - Fiscalizacédo de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producao técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducao de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducéo de equipe de instalacdo, montagem,
operacgao, reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execucéo de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutencao de equipamento e
instalacéo;

Atividade 18 - Execucédo de desenho técnico.

[...]

Art. 50 - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

| - 0o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo lo desta
Resolucédo, referentes a engenharia rural; construces para fins
rurais e suas instalagbes complementares; irrigagdo e drenagem
para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia; melhoramento animal e
vegetal; recursos naturais renovaveis; ecologia, agrometeorologia;
defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos; tecnologia de
transformacao (agucar, amidos, Oleos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento e conservagao dos produtos animais e
vegetais; zimotecnia; agropecudria; edafologia; fertilizantes e
corretivos; processo de cultura e de utilizacdo de solo;
microbiologia agricola; biometria; parques e jardins; mecanizacao
na agricultura; implementos agricolas; nutricdo animal;
agrostologia; bromatologia e racdes; economia rural e crédito
rural; seus servicos afins e correlates.

Art. 70 - Compete ao ENQENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIBO
DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo lo desta
Resolucdo, referentes a edificagcbes, estradas, pistas de rg]
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rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacdo; pontes e grandes
estruturas; seus servicos afins e correlates.

No caso em tela, as competéncias para execucéo de obra ou servico técnico
de engenharia que sejam pertinentes ao objeto que se destina o edital de licitacdo, pelas
caracteristicas do Projeto Basico séo realizadas pelos profissionais de engenharia civil e
engenheiro agrébnomo, na forma prevista na Resolucdo n° 218 do CONFEA. N&o se pode
alargar a extensado de tal interpretacdo como bem que a impugnante para o tipo de
profissional que integra sua equipe técnica, que traz como exemplo em sua peca
impugnatoéria.

Conforme a decisdo normativa n° 104, de 29 de outubro de 2014 e Art. 50 da
Resolucdo n° 218 do CONFEA, as atividades relacionadas a Poda e Capina de ruas e
logradouros, constante como parte integrante do objeto deste processo licitatério, néo
podem ser exercidas nem fiscalizadas por Engenheiro Civil por nem possuir entre suas
atribuicbes a execucéo e fiscalizacdo de tais atividades, estando estas sob detrimento
competente do Engenheiro Agrénomo, ocasionando por este motivo a obrigatoriedade de
seu vinculo ao quadro permanente da empresa.

Desse modo o profissional ENGENHEIRO AGRONOMO, possui as
competéncias que lhe séo atribuidas referente as atividades 01 a 18 da dita resolucéo e
0 que lhe séo correlates.

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar na
area em que legalmente lhe foi conferido, uma vez que devemos observar que o objeto
preponderante do orcamento e do certame é “LIMPEZA PUBLICA URBANA”, logo é
encargo para os engenheiros civis e/ou agrébnomos. Sendo claro que a Resolucédo n°
218, de 29 junho 1973 do CONFEA veda aos profissionais desempenharem qualquer
atribuicédo além das que lhe competem, citamos o art. 25 daquela resolucao.

Art. 25 - Nenhum profissional poderd desempenhar atividades
além daquelas que lhe competem, pelas caracteristicas de seu
curriculo escolar, consideradas em cada caso, apenas, as
disciplinas que contribuem para a graduacdo profissional,
salvo outras que lhe sejam acrescidas em curso de pos-
graduacdo, na mesma modalidade.

Fica claro para-nos que o edital ao indicar na qualificacdo técnica da
capacidade profissional dos responsaveis técnicos da empresa, ao remeter aos
profissionais de engenharia civil e agronomia, o fez como indicativo da area de atuacao,
0 que nao representa a NOSSO ver como quer a impugnante, qualquer restricdo aos
demais profissionais amparados pelas resolucdes do 6rgdo de fiscalizacdo da atividade
de engenharia, desde devidamente competente para o desempenho de tais atividades.

Imperioso justificar ainda que existem servicos que ensejam a participacao
de um numero maior de profissionais, inclusive de varias expertises, ou seja, de equipe
técnica, de modo a viabilizar uma prestacado coesa de tais servigos, ndo raro o legislador
referir-se a indicacéo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacao do
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objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Sendo assim verificamos que o edital foi totalmente aprovado pela
procuradoria do municipio, sobretudo no que tange as exigéncias de habilitacdo e
especificacdes do objeto, ndo havendo razéo para ser contentado nenhum procedimento
utilizado.

E cedico que a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
entre uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme
disciplinado no Art. 37, XXI da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XX)I - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacfes, (grifamos).

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a lei
autoriza, sendo que, na licitacdo, o procedimento devera desenvolver-se ndo apenas
com observancia estrita as legislacfes a ele aplicaveis, mas também ao regulamento,
caderno de obrigacdes e ao proprio edital ou convite, segundo Hely Lopes Meirelles.
ainda, considerando o disposto no art. 40 da Lei 8.666/93, todos quantos participem da
licitagdo, tém direito subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei,
sendo que o licitante que se sentir lesado, podera impugnar administrativa ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o proéprio cidaddo podera assim fazé-lo,
através da participacdo popular no controle da legalidade do procedimento, consoante
Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicacdo de todas as
normas juridicas vigentes. No Estado de Direito 0 que se quer é o governo das leis e néo
dos homens.

Nao é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa néo
apenas a um especifico mandamento obrigatdério, mas a todo o

Rua José Ibiapina Rocha, S/N, Centro, CEP 62.550-000, Morrinhos/CE
Telefone: (88) 3665.1130 - E-mail: licitacaomorrinhosce@gmail.com
CNPJ: 07.566.920/0001-10-CGF: 06.920.247-8



Prefeitura Municipal de Morrinhos
Secretaria de Administracdo e Financas
Comissdo Permanente de Licitacdo / Pregdo

sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversédo
de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco ldgico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque,
com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a
estrutura nelas esforcada.”

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, ¢ a maxima: “N&o é
dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese
nao prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei n&do distinguiu, ndo cabe
ao intérprete fazé-10”

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que os apontamentos
apresentados pela impugnante ndo serdo considerados, bem como conforme fartamente
demonstrado ndo ha ilegalidade nas exigéncias prevista no edital.

DECISAO:

Analisadas as razfes impugnadas no feito pelo licitante: AMBIENTALLIX
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 32.356.563/0001-03, o
PRESIDENTE DA CPL, RESOLVE CONHECE-LAS, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, haja vista a andalise
procedida com minucia nos textos apresentados.

Morrinhos/CE, 9 de novembro de 2021.
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