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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Termo: DECISORIO.
Processos n° 2411.01 /2023
Pregéo Eletronico 301 1.01/2023.

DE MORRINHOS.

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES.

Recorrente: CONET SOLUCAO EM TELECOM LTDA, CNPJ 05.398.927 /0001-45,
Recorrida: Pregoeiro Municipal de Morrinhos.

Contrarrazoante: BESTENET TELECOM LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
15.654.038/0001-55.

I - DOS FATOS:

Conforme ata de julgamento do Pregao Eletronico, ao(s) 18 (dezoito) dia(s) do
meés de dezembro do ano de 2023, no endereco eletrénico Bolsa Nacional de Compras -
BNC https://bnc.org.br, nos termos da convocacéo de aviso de licitagao, reuniram-se o

DA INTENCAO RECURSAL DA EMPRESA: CONET SOLUCAO EM TELECOM LTDA,
CNPJ 05.398.927/ 0001-45, relativo ao LOTE 01, conforme segue:

26/12/2023 14:08:30 RECURSQ MANIFESTADO CONET SOLUGAO EM TELECOM LTDA

llustre pregoeiro(a), manifesta-se INeNcao de recurso uma vez que verificamos descumprimentos de itens do Edital, especialmente
no que tange & documentagio de habilitagao juridica e técnica, mormente terem sido apresentados em desacordo com o que
determina o instrumento convocatério, violando 0 item 9.6.1 e seguintes do Edital,

A recorrente deve apresentar todos os motivos de sua insurgéncia, no
momento da manifestacao da intengdo de recorrer. Nio basta transparecer sua
discordancia, devera apontar os motivos do conflito. O mérito do recurso sera adstrito a
motivagao disposta no sistema.

I1 - SINTESE DO RECURSO:

A recorrente impetrou seu recurso relativo a declaraciao de habilitacdo e
portanto declaracéo de vencedor a empresa BESTENET TELECOM LTDA, onde entende
que a mesma descumpriu aos termos do edital que a dita empresa apresentou atestado
de capacidade técnica sem o reconhecimento de firma do assinante, descumprindo o
item 9.6.2.1 do edital. Bem como alega que a comprovacédo da aptiddo para prestar
Servico Comunicacdao Multimidia (SCM), a empresa necessita obrigatoriamente da
apresentacao do ato de autorizacdo, a recorrida nio apresentou o seu Ato de
Autorizagado e, portanto, deve ser declarada inabilitada. Sustenta ainda a auséncia de
certiddo de registro profissional no CREA € a auseéncia de vinculo empregaticio exigido
no edital.
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comercial e/ou por meio de declaragao emitida e assinada por profissional competente.
A recorrida, no entanto, limitou-se a apresentar uma declaracao simples, sem
reconhecimento de firma ou assinatura digital, bem como emitida e assinada somente
pelo socio administrador da empresa.

Ao final pede que seja julgado procedente o recurso com a declaracdo de
inabilitacdo da empresa BESTENET TELECOM LTDA ou alternativamente faca subir a
autoridade superior para decisio quanto a matéria discutida.

I - SINTESE DAS CONTRARRAZOES:
== 2ok DAS CONTRARRAZOES:

A contrarrazoante alega em seu recurso de impugnacao sobre a exigéncia de
reconhecimento de firma junto ao atestado de capacidade técnica a lei 8.666 /93 nao
exige tais requisitos e que tal fato ndo garante de forma inequivoca maior legitimidade
ao documento. Alega que por trata-se de documento fornecido por pessoa juridica de
direito publico ndo ha que se falar em recusa a fé publica do documento. Relativo a

Ao final pede que seja totalmente indeferido o presente recurso e mantida a
declaragao de vencedor a empresa BESTENET TELECOM LTDA.

IV - DO MERITO:
A) RELATIVO AO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO;

— Notemos que a exigéncia do item 6.2.2.1 do edital esta prevista na norma do
Art. 30, inciso II, § 1° da Lei n° 8.666/93 e suas alteracgoes, conforme segue.

Art. 30. A documentacéao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

IT - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
Prazos com o objeto da licitacdo, e indicacéo das instalacées e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitagcéo, bem como da qualificacdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

§ 1°¢ A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por essoas juridicas de
direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[-]
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Trecho extraido dos requisitos de qualificacao técnica exigidos no item supra
do edital — qualificacdo técnica:

9.6.2 - Qualificagdo técnica, conforme o caso:
9.6.2.1 - Apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica de servicos executados, obrigatoriamente
pertinente e compativel com o objeto desta licitacao, expedida
por entidade publica ou privada, usuaria do servico em questao,
comprovando a plena satisfacio de sua €xecucao. Somente
serao considerados validos os atestados com timbre da entidade
expedidora e com identificacio do nome completo do emitente. O
atestado devera ser datado e assinado por pessoa fisica
identificada pelo nome e cargo exercido na entidade, com firma
reconhecida em cartério do declarante, estando as
informacées sujeitas a conferéncia pelo(a) Pregoeiro(a) ou quem
este indicar. Bem como as demais informacées:

Sobre o atestado de capacidade técnica, o Tribunal de Contas da Unido ja
explicou que:

“Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e qualidade.
E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servico
satisfatoriamente.” (Licitacbes e contratos: orientacoes e
Jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia,
2010., pag. 407).

Ao participarem de licitagoes publicas, os interessados devem comprovar que
detém idoneidade e capacidade para bem executar o objeto licitado e, assim, atender a
demanda apresentada. E tal condigao € aferida pelo ente licitante na fase de habilitacao,
através do exame dos documentos exigidos a titulo de habilita¢ao juridica; qualificacao

e seguintes da Lei 8.666.

Especificamente sobre a qualificagdo técnica, prevista no art. 30, II, da Lei de
Licitacoes, destaca-se que esta consiste na demonstracdo de aptidao, pela empresa
proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

Tal exigéncia, portanto, tem por finalidade assegurar que o
licitante, enquanto organizacao empresarial, detém estrutura administrativa e
organizacional minima para executar satisfatoriamente o objeto licitado. Para tanto,
busca-se saber, através da experiéncia anterior, se a empresa ja executou objeto com
caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da licitacdo bem como, se
dispée de instalagées, aparelhos e pessoal técnico disponivel para a execucao do objeto
da licitacao.

De acordo com o art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/93, a comprovacio da
qualificagdo técnico-operacional sera realizada por meio da apresentacao de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado.
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A mais que tais reconhecimentos de firma visam tdo somente a verificacao
da veracidade das informagées prestadas nos documentos mencionados, nao é

quais norma sdo aplicadas dentro dos pilares principiolégicos da razoabilidade e
proporcionalidade. Ou seja, os atestados de capacidade técnica quanto ao requisito da
exigéncia de reconhecimento de firma devem ser avaliados quanto ao seu emissor, se
pessoa juridica de direito publico ou privado.

Esta comissdo julgadora entende que o atestado de capacidade técnica
apresentados pela empresa recorrida, emitidos por pessoas Jjuridicas de direito publico,
qual seja, a prépria Prefeitura Municipal de Morrinhos goza de presuncio de validade e
legalidade. Cuja especificidades sao descritos de forma suficiente clara para aferir a
compatibilidade, com o objeto ora licitado nao carecendo, a nosso ver de qualquer
procedimento em especial para complementar ou esclarecer o exposto.

Sobre o tema faz-se necessario citar nossa Carta Magna em seu art. 19 sobre
a fé publica, vejamos:
Art. 19. E vedado a Uniédo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
(esad)

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Trata-se da presuncio de veracidade. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro “a
presuncaoc de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo,
presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo. Assim ocorre com
relagdo as certidoes, atestados, declaracées, informacdes por ela fornecidos, todos
dotados de fé publica.” (in Direito Administrativo, 23° Ed, Sdo Paulo: Atlas, 2010 p.
198§).

Ainda sobre a matéria citamos Jjurisprudéncia do TCU:
A exigéncia de reconhecimento de Jirma em documentos apenas
pode ser feita em caso de duvida quanto a autenticidade da assi-

natura e se houver prévia previsao editalicia.
Acdrdédo 1301/2015-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN

Citamos também uma deciséo do Superior Tribunal de Justiga (STJ):
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“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECO-
NHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma & mera irregulari-
dade formal, passivel de ser suprida em certame licitatério,
em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ
7/11/2005, p. 191)

A propria Corte de Contas da Unido na obra Licitacdes e contratos: orienta-
¢oes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia, 2010, pag. 409,
orienta algumas observagdes quanto ao atestado e em nenhum momento cita o reco-
nhecimento de firma dos mesmos:

. “Devem os atestados de capacidade técnica ser/estar:
- relacionados ao objeto da licitacao;
— exigidos proporcionalmente ao item, etapa ou parcela ou con-
forme se dispuser a divisdo do objeto;
— fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
com identificacdo do emissor;
- emitidos sem rasuras, acréscimos ou entrelinhas;
— assinados por quem tenha competéncia para expedi-los;
- registrados na entidade profissional competente, quando for o
caso;
Ainda com relacao a exigéncias de atestados, deve ser observado
que:
— seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos exigidos na licitacéo;
— Sémpre que possivel, seja permitido somatério de quantitativos,
de forma a ampliar a competicio;
—nao seja limitado a tempo (validade), época ou locais especificos;
— possa ser demonstrada a comprovacao de aptidao até a data de
entrega da proposta, ndo restrita a de divulgacéo do edital.”

A Lei 9784 /1999 que regula o processo administrativo no ambito da Admi-
nistragéo Publica Federal disciplina que:

Art. 22. Os atos do processo administrativo nao dependem de
forma determinada senao quando a lei expressamente a exigir.

§ 2° Salvo imposicio legal, o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver divida de autenticidade. (Grifo e
negrito nosso)

Desse modo ndo devem gerar desclassificacao ou inabilitacdo de licitantes,
S€nao vejamos o que assevera a 42 Camara Civel do TJ-MG: Apelacdo Civel (AC) n°
5874442—89.2009.8.13.0024; rel. Desembargador ALMEIDA MELO, que cita:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DO EDITAL. Em mandado
de seguranca, verificado que a documentagdo apresentada
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atendeu as exigéncias e ao objetivo do instrumento convocatorio,
afasta-se o ato administrativo que inabilitou a Impetrante no
procedimento licitatério. A interpretacdo dos termos do edital
de licitacio ndo pode determinar a pratica de atos que
contrariem a finalidade do procedimento, restrinjam o
nimero de concorrentes e prejudiquem a escolha da melhor
Proposta. Recurso nao provido.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisées que repudiam o excesso
de formalismo nas licitagbes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE
JULGAMENTO. - Nao e razoavel
desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica na hipétese de meros equivocos formais,
- A interpretaciao das regras do edital de procedimento licitatério
nao deve ser restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer
prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, é de
todo conveniente que compareca a disputa o maio numero
possivel de interessados, para que
a proposta mais vantajosa seja encontrada €m um universo
mais amplo. TRF-4 - APELACAO CIVEL AC 41616 RS
2003.04.01.041616-0 (TRF-4)

Vejamos o posicionamento Jurisprudencial, que neste sentido ja decidiu o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“Visa & concorréncia a fazer com que o maior numero de
licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos orgaos
publicos a obtencao de coisas e Servigos mais convenientes aos
seus interesses. Em razao desse escopo, exigéncias demasiadas
€ rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da Lei devem ser
arredados”. ( TJRS-RDP 14/ 240)

Essa € uma analise marcada pela principiologia que orienta os processos
licitatorios, especialmente @ selecao da melhor oferta em condicées isonémicas.

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do
assunto ora debatido, acérdao 357 /2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administraciao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecio das prerrogativas dos
administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.”
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(Acordao 119/201 6-Plenario)

normas e condigdes do edital. Trata-se de solucao a ser tomada pelo intérprete a partir
de um conflito de principios.

Os Tribunais estaduais também seguem a mesma linha de raciocinio, como
podemos notar adiante:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - INABILITACAO EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO - EXCESSO DE FORMALISMO- EXIGENCIAS
CUMPRIDAS - SENTENCA RATIFICADA. Nao se pode, neste
s caso, inabilitar impetrante por excesso de formalismo, se a
documentacdo por ela carreada comprovou a regularidade
exigida no edital, Assim, cumpridas as exigéncias previstas na
lei do certame, nio ha se falar em ofensa ao procedimento
licitatério, seja por violagao aos principios da igualdade entre as
partes, da proporcionalidade ou da razoabilidade. (TJ-MT
remessa necessdria 0002064-52.2014.8.00.0020— relator: Luiz
Carlos Da Costa, data de Julgamento: 25/09/2019, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, data da publicacao:

04/10/2019) (grifo nosso)

‘EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ORDINARIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO - INABILITACAO -
VICIO SANADO TEMPESTIVAMENTE - OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO . DO FORMALISMO MODERADO - DECISAO
REFORMADA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. O
principio do formalismo moderado garante a possibilidade
da correcio de falhas ao longo do processo licitatorio, isso
sem desmerecer o principio da vinculacdo ao instrumento
- convocatoério.” (TJ-MS-  Agravo de Instrumento Al
14082527020188120000 MS 1 408252-70.2018.8.12.0000,
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski, Data de Julgamento:
23/01/2019, 4* Camara Civel, Data de Publicacdo: 27/01/2019)

A finalidade propriamente dita, quando da analise da documentacdo de
habilitacao fora alcangada vez que quando muito houve falha material, tudo conforme

ja citado e ja enfocado, sem descumprimento ao edital, e atendo ao principio mor das
licitagdes publicas, qual seja a obtenc¢édo da proposta mais vantajosa.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo e pregoeiros no Jjuizo de
Suas competéncias cabe sanar questédes editalicias e processuais deste crivo a fim de se
preservar o equilibrio processual, mantendo desta forma o controle de legalidade,
aplicando-se oportunamente os principios regedores da atividade administrativa, tais
como o da razoabilidade de modo a nao prejudicar licitantes em detrimento de
exigéncias demasiadas e éxcessivamente rigorosas, que podem e devem ser
equacionadas no curso da licitagdo, para privilegiar-se o atendimento a necessidade
publica,
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Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a
fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e
vantajosidade da proposta.

B) RELATIVO A EXIGENCIA DE LICENCA SERVICO COMUNICACAO MULTIMIDIA
(SCM)

B Quanto a questionamento da nao apresentacao de autorizacao da ANATEL
para comunicacdo multimidia por parte da empresa BESTENET TELECOM LTDA
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A exigéncia prevista no edital em seu item 9.6.5, exige que a empresa
apresente licenca, certificado, declaragao ou outro documento equivalente, nesse
sentido nédo se pode recusar os documentos apresentados pela empresa BESTENET
TELECOM LTDA de forma que a mesma atendeu o exigido no edital, senao vejamos:

9.6.5 - Apresentar Licenga, Certificado, Declaracdao ou
documento (s) equivalente (s) na forma da resolucao de n°® 614,
de 28 de maio de 2013, fornecido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacées - ANATEL, dentro do prazo de validade,
atestando que a licitante esta autorizada a prestar servicos de
comunicag¢ao multimidia (SCM), com estacdo licenciada no
Municipio de Morrinhos.

@ (88) 3665-1130

O Iicitacaomorrinhosce@gmail.com @ morrinhos.ce.gov.br

CEP: 62.550-000 - MORRINHOS - CE CNPJ: 07.566.920/0001-10

RUA JOSE IBIAPINA ROCHA, S/N, CENTRO, :%




MGoverno Municipal deS
Trabalho e Compromisso

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO / PREGAO

C) RELATIVO A COMPROVACAO DE REGISTRO NO CREA DO PROFISSIONAL

Da exigéncia constante no edital para comprovacao de vinculo do
responsavel técnico da empresa:

9.6.4 - Comprovacio da licitante de possuir, em seu quadro
permanente, na data da licitacso, profissional de nivel superior
na area de Telecomunicacio ou eletrotécnica reconhecido pelo
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, vedada
a participagao de profissional como responsavel técnico de mais
de uma licitante, caso em que, constatado tal fato, devera o
—~ profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as
demais, sob pena de inabilitacido sumaria de todas as
concorrentes.
a) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao
quadro permanente:
I - O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através
de copia da "ficha ou livro de registro de empregado” e copia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS oy Contrato de
Prestacao dos Servicos.
II - O sécio, comprovando-se a participacdo societaria atraves de
copia do Contrato social e aditivos, se houver, devidamente
registrado(s) na Junta Comercial

Cabe ressaltar que a interpretacdo do edital como feito pela recorrente,
carece de razoabilidade uma vez que o edital exigiu, qual seja, um profissional de nivel
superior na area de Telecomunicagado ou eletrotécnica integrante do seu corpo técnico.
Desse modo, reiteramos que consta na exigéncia do item 9.6.4. do edital, trata-se
exigéncia de comprovacio de vinculo do responsavel técnico, na qualidade de

- Telecomunicacio ou eletrotécnica, que deva estar registrado na Certidio de
Regularidade do CREA/PJ, juntamente com o contrato de prestacio de servicos
para esta finalidade, haja vista a previsao no Art. 30, paragrafo 1°, inciso [ e paragrafo

2°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-a a:
§ 12 A comprovacio de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servicos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitacio técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
revista para entrega da proposta rofissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucido de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
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maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

“abstenha de exigir comprovacao de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante,
uma vez que extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°
- 8.666/1993, e passe a admitir a comprovacao da vinculacio
dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentacdo de contrato de prestacdo de servico, de forma
consentanea ao posicionamento Jjurisprudencial da Corte de
Contas nos Acérdios n°s 361/2006—P1enéri0, 170/2007-

Plenario, 892 /2008-Plenario e 1.547 /2008- Plenario (item 1.5.2,
TC-021.108/2008—1]

“...0 profissional esteja em condicées de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no momento da execucdo contratual.
Sendo assim, o contrato de restacdo de servicos regido pela
legislacdo civil comum se revela suficiente para a

Administracdo Piiblica” (Acordao n.° 1898/2011 -Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011 3

“E desnecessario, para comprovacdo da capacitagdo técnico-

profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por

meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS

assinada, sendo suficiente rova da existéncia de contrato
- de prestacio de servicos, regido pela legislagdo civil comum,

tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”

Acordao 103/2009 Plenario (Sumario)

E comum em pesquisas jurisprudenciais no sitio do préprio TCU, érgao
maximo executor do Controle Externo a nivel federal, no qual varios outros tribunais de
contas a nivel nacional, como o TCE /CE, seguem seu entendimento Jjurisdicionais, qual
seja através dos informativos que este divulga. Sobre a matéria em comento
transcrevemos ainda tal orientacao:

Concorréncia para execugdao de obra: 1 - Exigéncia de
vinculo empregaticio entre 0 responsavel técnico e a
empresa licitante, para Jfim de qualificacao técnico-
profissional

E desnecessdrio, para Jfim de comprovacao da capacitacdao
técnicoproﬁssional, prevista no art. 30, §1° I da Lei n.°
8.666/93, que o profissional mantenha vinculo empregaticio, por
meio de contrato de trabalho, sendo Suficiente prova da
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existéncia de contrato de prestacdo de servico regido pela
legislagao civil comum. Foi esse 0 entendimento defendido pelo
relator, ao apreciar representacao acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os
016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Belém/ PA,
para a construgao de agéncias de atendimento da Previdéncia
Social. A representante contrapde-se a exigéncia constante do
item 2.3, alineas “c”, “e” e © , dos respectivos editais, que obriga
a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico (engenheiro)
integra o seu quadro permanente, mediante vinculo empregaticio
ou mesmo societdrio, ndo aceitando que ele seja profissional
auténomo, contratado pela licitante para a prestacdo de servico,
em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica,
em face das circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela
procedéncia parcial da representacdo, propondo, ainda, a
expedicao de determinacdao corretiva a entidade, para futuros
certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o
caso concreto justificam o encaminhamento Jormulado pela
unidade técnica, especialmente  pelos seguintes  pontos
destacados na instrucdo: a) em que pese o entendimento
consolidado na jurisprudeéncia do TCU, ndo houve determinacdo
diretamente direcionada a Geréncia Executiva do INSS no Pard,
no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de limitar que a
comprovacao de qualificacdo técnico-profissional se de
exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exame
(Concorréncias n° 01 6, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de
comprovacao de vinculo entre o profissional e a empresa, para
efeito de qualificacao técnico-profissional, via contrato de
prestacao de servico, ainda ndo é uma pratica totalmente
pacificada no ambito administrativo — nao obstante estar em
constante evolucdo -, de igual sorte na esfera doutrindria; c a
exigencia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo
— contrario, por exigéncia objetiva calcada em interpretacao
restritiva da norma, em observdncia aos principios constitucionais,
nao podendo, assim, ser considerada manifesta ilegalidade.” Ao
final, o relator registrou que, “inobstante a restricdo causada g
empresa representante, ndo hd elementos nos autos que
comprovem que a exigéncia inquinada resultou em prejuizo a
competitividade dos certames ou obtencao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Ao contrdario, os documentos
constantes dos autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n.°
022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram
efetivamente da licitacdo, e que o preco da proposta vencedora
resultou em uma diferenca, a menor, de 19% em relacdo ao valor
global estimado no edital.” O Plendrio acolheu o voto do relator.
Precedentes citados: Acdrdaos n.os 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009,
todos do Plendrio. Acérddo n.° 1043/2010-Plendrio, TC-
029.093/2009-1, rel. Min. José Jorge, 12.05.2010.
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Ainda sobre o tema mais que pacificado pelas cortes de contas, O Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo emitiu simula orientando as forma de comprovacéao
do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 - Em procedimento licitatorio, a comprovacao de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou
contrato de trabalho, sendo possivel a contratacio de
profissional auténomo que preencha os requisitos e se
responsabilize tecnicamente pela execucao dos servicos.

Ocorre que ao verificarmos junto a Certidao de Regularidade do CREA/PJ
apresentado pela empresa recorrente e o profissional indicado no contrato de prestacédo
de servico, que efetivamente possui vinculo para atuacao como engenheiro de
telecomunicacées. Ou seja, ha nos autos prova de vinculo permanente do

profissional, bem como foi apresentado contrato de prestacdo de servicos,
comprovando vinculo do profissional Sra. Aparecida Falcdo de Andrade, indicado
para atuar como engenheiro de telecomunicagées, sendo desse modo responsavel
técnico para tal atribuicdo da empresa.

Diante do exposto nao se pode considerar os argumentos trazidos a baila
pela recorrente quanto ao pedido de reconsiderar sua decisio para entao declarar a
inabilitacdo da empresa contrarrazoante, tais argumentos nao devem prosperar.

D) RELATIVO A COMPROVACAO DE ENQUADRAMENTO COMO ME/EPP

Relativo a alegaciao de comprovagao de enquadramento da empresa na

condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte deve ser feito através de

no anexo IIl do edital, previsto no item 3.6, que foi apresentado pela empresa recorrente,
. cumprindo integralmente o requisito do edital.

3. DO CREDENCIAMENTO

[eg]

3.6. A microempresa ou empresa de pequeno porte, além da
apresentacao da declaracao constante no Anexo III para fins de
habilitagao, devera, quando do cadastramento da proposta
inicial de preco a ser digitado no sistema, verificar nos dados
cadastrais se assinalou o regime ME/EPP no sistema conforme o
seu regime de tributacao para fazer valer o direito de prioridade
do desempate. Art. 44 ¢ 45 da LC 123/2006.

V - CONCLUSAO:

Assim, ante o acima exposto, DECIDO:
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1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa CONET SOLUCAO
EM TELECOM LTDA, CNPJ 05.398.927/0001-45, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES mantendo o julgamento
antes proferido;

2) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa BESTENET TELE-
COM LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 15.654.038/0001-55, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO Jjulgando seus pedidos PROCEDENTES mantendo o jul-
gamento antes proferido;

3) Encaminho as autoridades competentes: Secretaria de Acao Governamental, Se-
cretaria de Administracéo e Financas, Secretaria de Infraestrutura, Secretaria de
Educagao, Cultura e Desporto, Secretaria de Saude, Secretaria de Assisténcia
Social e Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meio Ambiente, a presen-
te resposta na forma prevista no art. 13, inciso [V do Decreto Federal n°
10.024/2019.

Morrinhos/CE, em 05 de Janeiro de 2024.

icipio de Morrinhos
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